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ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำวได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะเกิดผลประโยชน์ซ้อน
ตำมมำตรฐำนCOSO 2013(The Committee of Sponsoring Organizations 2013)เพ่ือก ำหนดมำตรกำร
ส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใสตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหำกำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยนอกจำกนี้ยังค้นหำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียง
ดำว 
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บทที ่1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไป
แทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐจนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่สำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวมและท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงำนสถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่ำอ่ืนๆตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำ
ควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวนมำกจนน ำไปสู่กำรถูก
กล่ำวหำเรียนร้องเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม  (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำร
บริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะท้อน
ปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
ที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริตกล่ำวคือยิ่งมีสถำนกำรณ์
หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใดก็ยิ่งมีโอกำส
ก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำนCOCO เป็น

มำตรฐำน ที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำนกำร
ควบคุมภำยในเพิ่มเติมอีก๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงินInternal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งที๒่เมื่อปี ๒๐๐๙เป็น
แนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม ( Guidance on Monitoring of Internal Controlครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็น
แนวทำงเพ่ิมเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน (Internal Control-Integrated Framework : Framework and 
Appendicesกำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี๑๙๙๒ที่ก ำหนดให้มีกำรควบคุม
ภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรสอดส่อง ใน ภำพรวมของกำร
ก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้นกำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท่ีจะตอบสนองต่อควำมคำดหวัง
ของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำรกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆมำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO 
(The Committee of  Sponsoring Organizations of theTreadwayCommission) และตำมบริบทควำม
เสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำวทรำบถึงควำมเสี่ยง 
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ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนสำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกัน กำรทุจริตกำร
บริหำรงำนที่โปร่งใสตรวจสอบได้และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยขอ งเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญ
และพบบ่อยนอกจำกนี้ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ  
(Agenda Based) อีกด้วย 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด

ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อม่ันศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชำชน 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต ด้วยการน ากรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร ( Control 
Environment)ตามมาตรฐาน COSO2013 (Committee of Sponsoring Organizations)มาใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงดาว 

การทุจริต  หมายถึง การกระท าผิดของบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งหน้าที่การงาน มีอ านาจและได้
ใช้ต าแหน่งและอ านาจที่ตนเองด ารงอยู่เพื่อแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง 

การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  หมายถึง ผู้มีอ านาจใช้
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง เพื่อแสวงประโยชน์ในทางมิชอบ
ให้แก่ตนและพวกพ้อง ซึ่งผลประโยชน์อาจจะอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เป็นเงิน เป็นสิ่งของ เป็นการกระท าท่ี
เอ้ือประโยชน์ให้สามารถแปรรูปได้ เช่น เงินตอบแทน ของก านัล การเดินทางไปต่างประเทศ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ จึง
หมายถึงกระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ด้วยการน ากรอบหลักการของการ
ควบคุมภายในองค์กร ControlEnvironment)ตามมาตรฐานCOSO 2013 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (ControlEnvironment )ตำมมำตรฐำน COCO 

2013 (Committee of SponsoringOrganizations 2013 ) ซึ่งมำตรฐำน COCO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำร
ยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำน กำรควบคุมภำยใน
เพ่ิมเติมอีก๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน 
InternalControlover Financial Report–GuidanceforSmall Public companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙
เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม (GuidanceonMonitoring of InternalControl )ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทำงเพ่ิมเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน (InternalControl-IntegratedFramework : Framework and 
Appendices )กำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้มีกำรควบคุม
ภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรสอดส่องในภำพรวมของ
กำรก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท่ีจะตอบสนองต่อควำม
คำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร 

ส าหรับมาตรฐาน COCO 2013ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 หลักกำรที่  ๑ องค์กรยึดหลักควำม ซ่ือตรงและจริยธรรม 
 หลักกำรที่  ๒ คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
 หลักกำรที่  ๓ คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำร ชัดเจน 
 หลักกำรที่  ๔ องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
 หลักกำรที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบท่ี๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักกำรที่  ๖ ก ำหนดเป้ำหมำย ชัดเจน 
 หลักกำรที่  ๗ ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
 หลักกำรที่  ๘ พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
 หลักกำรที่  ๙ ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักกำรที่  ๑๐ ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักกำรที่  ๑๑ พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใ ช้ในกำรควบคุม 
 หลักกำรที่  ๑๒ ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ :สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักกำรที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ 
 หลักกำรที่ ๑๔ มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กรให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
 หลักกำรที่ ๑๕ มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
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องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักกำรที่ ๑๖ ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
 หลักกำรที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำ 

และเหมำะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง 

Present&Function (มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำร
ควบคุมภำยในมีประสิทธิผล 

ส ำหรับรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ประจ ำปีงบประมำณ 2563ฉบับนี้ จะเน้นตำมมำตรฐำน COSO 2013องค์ประกอบที่ ๒ หลักกำรที่ ๘ในเรื่อง
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นหลัก 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเลี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไร 
จะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก 

Detective เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำม 
เสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ
อีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่ำท ำไปมีควำมเลี่ยงต่อกำรทุจริตจะต้อง
หลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ (Workflow) ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำ
ได้อีก 

Forecasting กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำร
พยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 
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องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับควบคุม
ภำยในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalizationหรือกำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยม
กำรทุจริต (FraudTriangle) 

 
 

2.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง นี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน 

ดังนี้ 
๑. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มี

ภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
๓. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกรภำครัฐ 
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2.3การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์” 

ก ำหนดขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงเพ่ือด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำม
โปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำร
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีขออนุญำตประกอบกิจกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำวจ ำนวน8ขั้นตอนใน๙ขั้นตอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานบริหารความเสี่ยง 

การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
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การ
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ควา
ม
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8.
การ
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ม

เสี่ยง 

9. 

ประเมิน 
ควำมเสี่ยง  
8 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 9  ปรำกฏเป็นเอกสำรที่อยู่ภำยนอกเอกสำรกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตใน
ควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ใน กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว นี้ 
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์” 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมมำตรฐำน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำน เพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้
เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่
บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำ
นั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำ และไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูป
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำร
แต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือ
กำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือ
ผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำง
จริยธรรมและจรรยำบรรณ 

ดังนั้นกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ใน
กรณีท่ีตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์สรุปดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน 
 

   ๑  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 

   ๒  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

   ๓  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
   และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 
กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณี
ที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำวกระทรวงสำธำรณสุข 

ผู้รับผิดชอบนำยสมเกียรติ์   มณีผ่องโทรศัพท์ 081 – 952–5886 

  

 √ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำวระบุควำมเสี่ยง ( Risk Identification)ในขั้นตอนนี้โดย

น ำข้อมูลที่ได้จำกข้ันเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่ง
หน้ำที่ โดยควำมหมำยของกำรระบุควำมเสี่ยง มีรำยละเอียดดังรูปที่ 1 
รูปที่ 1ควำมหมำยของกำรระบุควำมเสี่ยง 

 

 
จำกควำมหมำยของกำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) “กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขอ

อนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกิจกำร 
ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ”ซึ่งอยู่ในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor และ Unknow Factorดัง
ตำรำงที่ ๑ 

ตารางท่ี ๑ ตำรำงระบุควำมเสี่ยงที่เป็น Know Factorและ Unknow Factor 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1. กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้ง
สถำนประกอบ กิจ กำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ 

 √ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ท า ง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายว่ ามี
โ อ ก า ส ที่ จ ะ เ กิ ด ซ้ า                       
มีประวัติอยู่แล้ว 

Know Factor 

• เป็นความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน         
แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด 

Unknow Factor  
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ท ำกำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง ( Risk Identification)

โดยน ำโอกำส/ควำมเสี่ยงในกำรทุจริต “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบ กิจการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ”จำก
ตำรำงที่ ๑ในช่อง Unknow Factor โดยแยกตำมควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร ดังรูปที่ 2 
มำวิเครำะห์เพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตของแต่ละโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟ
จรำจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเสี่ยงในช่องสีไฟจรำจรดังตำรำงที่ 2 

รูปที่ 2ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร  

 
 

ตารางท่ี ๒ ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยงแยกตำมรำยสีไฟจรำจร 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบ
กิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต
บำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ ์

  √  

 

 
 
 
 
 
 
 

สีเขียว  
• ความเสี่ยงระดับต่ า 

สีเหลือง 

• ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน                  
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สีส้ม 

• ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร                     
มีหลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคุม 

สีแดง 

• ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไมส่ามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ก ำหนดระดับควำมเสี่ยง ( RiskLevelmatrix) 

กระบวนงำนกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต
บำงรำยในกรณีท่ีตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ท ำกำรหำรำยได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่ำง
ตอบแทนทุกประเภทจำก สถำนประกอบกำร ” โดยน ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่มีสถำนะควำมเสี่ยง
ระดับสูงจนถึงควำมเสี่ยงระดับสูงมำก ที่เป็นสีแดง จำกตำรำงที่ ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำก
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังที่มีค่ำ ๑-๓ คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ ๑-๓ ค่ำ ๑-๓ โดย
มีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
-ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น Mustหมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่
ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ Mustคือ ค่ำที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

-ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ 
แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น Should หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำของShouldคือ ค่ำที่อยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders

รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด 

รำยจ่ำย Finance อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย

Customer/Userค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal 

Processหรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
ค่าความเสี่ยง น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงใน ช่องระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ

ด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓ ตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Level matrix) Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง๒มิต ิ

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
1      2       3 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
1      2       3 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 
1. กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต

ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้ง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ 

3 3 9 
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จำกตำรำงที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง ( Risk Level matrix) ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ผลปรำกฏว่ำมีระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังที่มีค่ำ ๓ และระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบที่มีค่ำ ๓ เช่นกัน ดังนั้นค่ำควำมเสี่ยงจึงมีค่ำเท่ำกับ 9 

จำกนั้นน ำมำพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
ตำมข้อ ๓.๑ ๓.๒ ดังตำรำงที่ ๓.๑ ถึงตำรำงที่ ๓.๒ 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1. กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้ง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ 

3 - 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholders รวมถึง 
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

  X 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial   X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer / User   X 

ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process  X  

กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth  X  
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ขั้นตอนที่๔การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk – Control Matrix Assessment) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว น ำค่ำควำมเสี่ยง (ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับ

ควำมรุนแรงของผลกระทบ) รวมจำกตำรำงที่ ๓ มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงในกำรตรวจสอบ
สถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร ได้แก่ คุณภำพกำรจัดกำรสอดส่องและ
เฝ้ำระวังในงำนปกติ ก ำหนดเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางท่ี ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขอ
อนุญำตประกอบกิจกำร อำจมี
กำรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้ง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ ์

พอใช้ - - สูง(9) 

จำกตำรำงประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกระบวนกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ มีค่ำควำมเสี่ยงระดับสูง (๙) 

 

• จัดการได้ทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเสี่ยง 
• ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
ดี 

• จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ 
• กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้                        

มีความเข้าใจ 
พอใช้ 

• จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย 
• มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้                      

ไม่มีความเข้าใจ 
อ่อน 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว คัดเลือกควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้

อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ กระบวน กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ที่มีค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับสูง (๙)จำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)ตำรำงที่ ๔ ในช่อง
ค่ำควำมเสี่ยงระดับสูง (๙) มำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร 
อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์  ดัง
ตำรำงที่ ๕ 

ตารางท่ี ๕ ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

๑ เรียกรับผลประโยชน์จำก ผู้ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกระบวนกำร 
อนุญำตประกอบกิจกำร 

๒ ผู้ขออนุญำตมีพฤติกรรมกำรส่งเสริม
ผู้ปฏิบัติงำน เพื่อแลกกับกำรอนุญำต
ประกอบกิจกำรที่ ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์  
เช่น เงินตอบแทน ของก ำนัล เป็นต้น 

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว จัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตใน

ควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ กระบวน กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบ
กิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์โดยกำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่ง
หน้ำที่โดยจ ำแนกสถำนะควำมเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพ่ือติดตำมเฝ้ำระวัง และ
ประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ กำรตรวจสอบ
สถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ดังตำรำงที่ ๖ 

สถำนะสีเขียว  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม 
สถำนะสีเหลือง  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร / 

นโยบำย / โครงกำร /กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตลดลง ระดับควำมรุนแรง < 3 

สถำนะสีแดง  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลงระดับควำม
รุนแรง > 3 
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ตารางท่ี6กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต
ในกระบวนกำร อนุญำต
ประกอบกิจกำร 

กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขอ
อนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำร
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำง
รำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร 
ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ ์

√   

 
ขั้นตอนที่ 7 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว น ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำม

โปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่เอ้ือประโยชน์ / กระบวนกำรกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์จำกตำรำงที่ ๖ ที่จ ำแนกสถำนะควำมเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดย
แยกสถำนะเพ่ือท ำระบบบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
กระบวนกำรซึ่งรำยงำนผลกำรเ ฝ้ำระวังควำมเสี่ยงที่วิเครำะห์ได้นั้นมีสถำนะควำมเสี่ยงเป็น สีเขียวซึ่งหมำยถึง 
ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย 
ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม แต่ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว 
ได้ก ำหนดกรอบแนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกำร
ป้องกันกำรรับสินบน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ล ำดับ
ที่ 5 เรื่องกำรรับสินบน กำรรับของขวัญ เพื่อเป็นแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนและกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (ภำคผนวก) 

 

 

ขั้นตอนที่ ๘การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว จะด ำเนินกำร จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำม

เสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงเป็นสีเขียว (ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม) 
เพ่ือควบคุมก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจ
และต ำแหน่งหน้ำที่ ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประจ ำปีงบประมำณ 256 6 ของส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอเชียงดำว มีสถำนะควำมเสี่ยงเป็นสีเขียว(ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม) 
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ตารางท่ี ๘ ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจ
มีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้ง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

  

 
การประเมินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
การบริหารความเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงกรณีกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่เป็นไป
ตำมระเบียบและเอ้ือประโยชน์แก่
พวกพ้อง 

1.ควบคุม ก ำกับ ดูแลเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบให้ปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์และแนวทำง กำรจัดซื้อจัดจ้ำง อย่ำงเคร่งครัด 
2.ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงจัดท ำรำยงำนสรุปกำรจัดซื้อจัดจ้ำงรำยเดือน หรือรำยไตรมำส 
แล้วน ำเสนอให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรรับทรำบทุกครั้ง 
3.ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุและ
บุคลำกรที่เก่ียวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง รับรองถึงควำมไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองำนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
4.ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ทุกคน ให้ปฏิบัติตำมพ.ร.บ.กำร
จัดซื้อจัดจ้ำงฯ อย่ำงเคร่งครัด 

ควำมเสี่ยงกรณีกำรรับสินบน หรือ 
ประโยชน์อื่นใด 

1. ผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำทุกระดับ ต้องตระหนักและให้
ควำมส ำคัญ รวมทั้งก ำกับ ตรวจสอบ ติดตำม มิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ
กระท ำกำรใดๆ ในกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
ป้องกันควำมเสี่ยงอันเกิดจำกผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร และบุคลำกรส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ตำมคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว 
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ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การบริหารความเสี่ยง 

(ต่อ) 
ควำมเสี่ยงกรณีกำรรับสินบน หรือ 
ประโยชน์อื่นใด 

3. กรณีข้ำรำชกำรและบุคลำกรส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียง
ดำว เรียกรับผลประโยชน์ และหรือรู้เห็นกำรเรียกรับผลประโยชน์
ของผู้หนึ่งผู้ใดในส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเชียงดำว ให้
ด ำเนินกำรประมวลจริยธรรมฯ โดยต้องรำยงำนเหตุกำรณ์พร้อม
พยำนหลักฐำน(ถ้ำมี) ต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร และหรือ
คณะกรรมกำรจริยธรรมทันที 
4. หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิดต้องด ำเนินกำรทำงวินัยละเมิดอละ
อำญำอย่ำงเคร่งครัด 

ควำมเสี่ยงกรณีกำรเบิกค่ำตอบแทน
ที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 

1.ผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำทุกระดับ ต้องตระหนักและให้
ควำมส ำคัญ รวมทั้งก ำกับ ตรวจสอบ ติดตำม มิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ
กระท ำกำรใดๆในกำรเบิกค่ำตอบแทนต่ำงๆ ผิดให้ถูกต้องตำม
กฎระเบียบฯที่เก่ียวข้อง ตลอดจนถึงกำรรณรงค์ให้ควำมรู้แก่
เจ้ำหน้ำที่ทุกท่ำนและเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้ในเรื่องดังกกล่ำว
ด้วย 
2. กรณีกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยใดๆไม่เป็นไปตำมระเบียบรำชกำรอัน
เป็นเหตุให้ทำงรำชกำรได้รับควำมเสียหำย ให้ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่และกฎหมำย
ที่เก่ียวข้องโดยเร็ว 

ควำมเสี่ยงกรณีกำรใช้รถรำชกำร 1. จัดท ำระเบียบกำรใช้รถยนต์รำชกำรส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอเชียงดำว 
2. มีสมุดควบคุมกำรใช้รถประจ ำวัน 
3. มีแผนกำรบ ำรุงรักษำรถประจ ำปี 
4. มีกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้และพัฒนำศักยภำพพนักงำนขับรถ 
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ปกหลัง 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงดาว 

เบอร์โทรศัพท์ 0-53455-175 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


