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คำนำ 

 รายงานฉบับนี้ เป็นการรายงานที่แสดงถึงการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจจะศึกษาเก่ียวกับเรื่อง การจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ ว่าด้วย
การบริหารพัสดุภาครัฐปี ๒๕๖๐  ซ่ึงผู้จัดทำได้จัดทำขึ้นเพ่ือให้ผู้ศึกษาได้ศึกษาเพ่ิมเติม  ต่อไป 

 ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจเก่ียวกับ การจัดซ้ือจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ ว่าด้วยการบริหารพัสดุภาครัฐปี ๒๕๖๐ และการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจั ดหา พัสดุของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ซ่ึงทำให้ทราบถึง รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้าง การวิเคราะห์ความเสี่ยง  การวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดพลังงาน และแนวทางแก้ไขในการปรุงกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง อันจะนำไปสู่การปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ที่ได้วิเคราะห์
ให้ผู้อ่านได้นำมาใช้ประโยชน์ได้ต่อไป หากมีข้อบกพร่องประการใด  ผู้จัดทำขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 

 

 

   นายเกษมชัย  บุญเป็ง 
                                    5  พฤศจิกายน ๒๕๖8 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

รายงานการวิเคราะห์การจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของปีงบประมาณ ๒๕๖7      หน้า ๑ 
รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ 2567 หน้า ๑ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หน้า 4 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด  หน้า 13 
การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ หน้า 14 
แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุอันจะนำไปสู่ 
การปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 หน้า 14 

     ภาคผนวก หน้า 16 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ื อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่
ดำเนินการโดยกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตร ฐานการ
ประเมินคุณธรรมและควา มโปร ่ งใส ในการดำเน ิน งานของหน่ วย งานภา คร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 จำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง และร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลใน
การวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  
 โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซ้ือจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมา ณ ปัญหา
อุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซ้ือจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ได้ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างรวมทุก
แหล่งงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งสิ้นจำนวน 71 โครงการ ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
2568 คิดเป็น 100 %  วงเงินได้รับจัดสรร 1,376,500 บาท ดำเนินการจริง 1,367,198.50 บาท วงเงินคงเหลือ  
9,381.50 บาท พบว่า ในปี 2568 ได้ดำเนินการตามวงเงินที่ได้รับจัดสรรครบ ส่วนวงเงินคงเหลือเป็นการดำเนิน งาน
ตามนโยบายการประหยัด ซ่ึงบางโครงการสามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยใช้วงเงินใช้จ่ายน้อยกว่าที่ได้รับการจัดสรร  

1.1. ร้อยละของงบประมาณจากโครงการท่ีดำเนินการแล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 
             ตารางท่ี 1  แสดงร้อยละของจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างรวมทุกแหล่ง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ประเภทการจัดซ้ือจัดจ้าง 
จำนวนโครงการท่ีดำเนินการแล้ว

เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(โครงการ/เงินงบประมาณ) 

ร้อยละ 
จำนวนโครงการท่ีดำเนินการแล้ว

เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(โครงการ/เงินนอกงบประมาณ) 

ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 38 100 33 100 

รวม 38 100 33 100 
 



 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ได้ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้า งตาม
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรมีทั้งเงินงบประมาณ จำนวนทั้งสิ้น 38 ครั้ง และเงินนอกงบประมาณ จำนวนทั้งสิ้น 33 ครั้ง 
พบว่าวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 71 ครั้ง คิดเป็น 100 %  

 

1.2 ร้อยละของงบประมาณท่ีดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    ตารางท่ี 2  แสดงร้อยละงบประมาณ จำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ประเภทการจัดซ้ือจัดจ้าง 
จำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการแล้ว

เสร็จ เงินงบประมาณ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (บาท) 

ร้อยละ 
จำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการ

แล้วเสร็จ เงินนอกงบประมาณ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (บาท) 

ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 385,400 100 981,798.50 100 

รวม 385,400 100 981,798.50 100 

 จากตาราง จะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เชียงดาว แยกเป็นเงินงบประมาณ จำนวน 385,400 บาท และเงินนอกงบประมาณ จำนวน 981,798.50 บาท 
พบว่างบประมาณที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างทั้งหมด โดยวิธีเฉพาะเจาะจง   
1.3 ตารางแสดงแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการดำเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ 2568 
ตารางท่ี 3 ตารางแสดงแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการดำเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างแยกตามหมวดค่าใช้จ่าย 
แยกจากการได้รับจัดสรรในส่วนของเงินงบประมาณของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
ประจำปีงบประมาณ 2568 

ลำดับ หมวดค่าใช้จ่าย 

จำนวน
แผนงาน/

โครงการ (เงิน
งบประมาณ) 

ผลการจัดหาตาม
แผน 

ผลการดำเนินการ 

เป็นไป
ตามแผน 

ไม่เป็นไป
ตามแผน 

วงเงินตามแผน 
(บาท) 

วงเงินท่ีจัดหาได้ 
(บาท) 

ส่วนต่าง
ระหว่างแผน
กับการจัดหา

ได้ 
1 ค่าวัสดุ       

1.1 วัสดุสำนักงาน 6 /  8,750 8,750 - 
1.2 วัสดุงานบ้านงานครัว       
1.3 วัสดุน้ำมันเช้ือเพลิงและ
หล่อล่ืน 

8 /  47,800 47,800 - 

1.4 วัสดุวิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ 

3 /  32,450 32,450 - 

1.5 วัสดุคอมพิวเตอร์ 1 /  7,500 7,500 - 
1.6 ครุภัณฑ์       
1.7 วัสดุอ่ืนๆ.....      - 

2 ค่าใช้สอย       



2.1 ค่าจ้างเหมาบริการบุคลากร       
2.2 ค่าจ้างเหมาบริการบำรุงรักษา       
2.3 ค่าเช่าบริการอินเตอร์เน็ต       
2.3 ค่าจ้างเหมาอ่ืน ๆ       - 

รวม 38   385,400 385,400  
 

 
       ตารางท่ี 4 ตารางแสดงแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการดำเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างแยกตามหมวดค่าใช้จ่าย     
       แยกจากการได้รับจัดสรรในส่วนของเงินนอกงบประมาณของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
ประจำปีงบประมาณ 2568 
 

ลำดับ หมวดค่าใช้จ่าย 
จำนวนแผนงาน/
โครงการ (เงิน

นอกงบประมาณ) 

ผลการจัดหาตาม
แผน 

ผลการดำเนินการ 

เป็นไป
ตามแผน 

ไม่เป็นไป
ตามแผน 

วงเงินตามแผน 
(บาท) 

วงเงินท่ีจัดหาได้ 
(บาท) 

ส่วนต่างระหว่าง
แผนกับการ
จัดหาได้ 

1 ค่าวัสดุ       
1.1 วัสดุสำนักงาน 3 /  10,000 7,300 2,700 
1.2 วัสดุงานบ้านงานครัว       
1.3 วัสดุน้ำมันเช้ือเพลิงและ
หล่อล่ืน 

8  / 80,000 76,950 3,050 

1.4 วัสดุวิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ 

      

1.5 วัสดุคอมพิวเตอร์ 1 /  15,000 13,212.36     1,787.64 
1.6 ครุภัณฑ์       
1.7 วัสดุอ่ืนๆ.....       

2 ค่าใช้สอย       
2.1 ค่าจ้างเหมาบริการบุคลากร 2 /      282,000  282,000 - 
2.2 ค่าจ้างเหมาบริการบำรุงรักษา 3  / 55,000    12,189   42,811 
2.3 ค่าเช่าบริการอินเตอร์เน็ต 1 /  6,000     4,649.15  1,350.85 
2.3 ค่าจ้างเหมาอ่ืน ๆ  3 /  10,000 2,490     7,510 

รวม 33 33  991,180 991,180 981,798.50 
 

 จากตารางที่ 3 และ 4  พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 การจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอเชียงดาว โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ต้ังไว้ตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
กับผลของงบประมาณ ที่ใช้จ่ายจริง ในทุกแหล่งงบ ในส่วนเงินงบประมาณ กับผลของการใช้จ่ายจริง เป็นไปตามแผนที่ได้
กำหนดไว้ เหลือเพียง 0 บาท คิดเป็นร้อยละ 100 และในส่วนของแผนการจัดสรรส่วนเงินนอกงบประมาณ กับผลการใช้
จ่ายจริง จะเห็นได้ว่าหน่วยงานสามารถประหยัดงบประมาณในหลายหมวดวัสดุ เช่น หมวดสำนักงาน หมวดคอมพิวเตอร์ 
หมวดค่าใช้สอย เงินคงเหลือ 9,381.50 บาท ของภาพรวมทุกหมวด โดยได้ดำเนินการในการ ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบกับมีมาตรการต่าง ๆ



 
 

ตารางท่ี 5 รายงานการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุแหล่งเงินงบประมาณ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เดือน 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง รวม 

ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน 

ตุลาคม 2567  -  - -  - - - - - 

พฤศจิกายน 2567 - - - - 1 7,500 1 7,500 

ธันวาคม 2567 - - - - - - - - 

มกราคม 2568 - - - - 3 6,000 3 6,000 

กุมภาพันธ์ 2568 - - - - 5 35,000 5 35,000 

มีนาคม 2568 - - - - 6 25,750 6 25,750 

เมษายน 2568 - - - - - - - - 

พฤษภาคม 2568 - - - - 1 17,950 1 17,950 

มิถุนายน 2568 - - - - 5 28,550 5 28,550 

กรกฎาคม 2568 - - - - 1 3,250 1 3,250 

สิงหาคม 2568 - - - - 1 6,000 1 6,000 

กันยายน 2568 - - - - 15 255,400 15 255,400 

รวม - - - - 38 385,400 38 385,400 
 



ตารางท่ี 6 รายงานการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุแหล่งเงินนอกงบประมาณ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 

 

เดือน 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง รวม 

ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน 

ตุลาคม 2567  -  - -  - 2 54,462.65 4 54,462.65 

พฤศจิกายน 2567 - - - - 3 46,292.65 3 46,292.65 

ธันวาคม 2567 - - - - 1 30,020 1 30,020 

มกราคม 2568 - - - - 6 92,632 6 92,632 

กุมภาพันธ์ 2568 - - - - 1 21,412.65 1 21,412.65 

มีนาคม 2568 - - - - 2 8,312.65 2 8,312.65 

เมษายน 2568 - - - - 1 332,100 1 332,100 

พฤษภาคม 2568 - - - - 8 94,255.30 8 94,255.30 

มิถุนายน 2568 - - - - 1 27,690 1 27,690 

กรกฎาคม 2568 - - - - 3 134,842.65 3 134,842.65 

สิงหาคม 2568 - - - - 4 98,825.30 4 98,825.30 

กันยายน 2568 - - - - 1 40,952.65 1 40,952.65 

รวม - - - - 33 981,798.50 33 981,798.50 



 
 
2. การวิเคราะห์ความเส่ียง 

 การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านการจ ัดซื้อจ ัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ได้ดำเนินการวิเคราะห์ด้านการจัดซื ้อจ ัดจ้างของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ในกระบวนงานจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว เพ่ือกำหนด
มาตรการ ในการเฝ้าระวัง ประเด็นความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ดังรายละเอียด 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ดำเน ินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจ ัดซื ้อจัดจ้าง ของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ในการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ซ่ึงเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การ
ดำเนินการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาร ะงา นแต่
อย่างใด 
 การกำหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง มี ๙ ขั้นตอนดังน้ี  
  ๑. การระบุความเสี่ยง  
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
  ๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  ๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
 ก่อนทำการประเมินความเสี ่ยงด้านการจัดซื ้อจ ัดจ ้าง  ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
เตรียมการประเมินความเสี่ยง ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จากภาระงานด้าน กำกับ 
ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่อำเภอ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป
ตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ ตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 

กำกับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานสาธารณสุขในเขตพื ้นที่อำเภอ เพื ่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภา พที่ มี
คุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

กระบวนการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัส ดุ ของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว  

 

  การดำเนินการการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว เตรียมการประเมินความ
เสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างทั้ง ๙ ด้าน  
 



ขั้นตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
 ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความเสี่ยง
ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ดังตารางท่ี 7  
ตารางท่ี 7 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเส่ียง 
known Factor Unknown Factor 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - กลุ่มงานยังไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
    - กลุ่มงานยังวิเคราะห์การจัดทำแผนไม่ครอบคลุม 
    - กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องการวัสดุ  

 
√ 
√ 
√ 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจา กการ
พยากรณ์ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
    - กลุ่มงานที่มีความต้องการพัสดุยังขาดความรู้ในการ
กำหนดคุณลักษณะ 
    - การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
    - กลุ่มงานยังไม่เข้าใจขั้นตอนการกำหนดคุณลักษณะและ
ราคากลาง 

 
√ 
 
√ 
√ 
 

 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    - การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
    - การแสวงหาผลประโยชน์จากการได้มาของพัสดุ 
    - การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
    - ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
√ 
 

 
 
√ 
√ 
√ 
√ 

4. การบริหารพัสดุ 
    - การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีควบคุมกับดูแลอย่างรัดกุม 
    - การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
 
√ 

 
√ 
 

 

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะห์สถานะความเส่ียง (Risk Identification)  
 จากขั้นตอนที่ ๑ เม่ือทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดำเนินการวิ เครา ะห์
สถานะความด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

สี ระดับความเส่ียง 
 ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 ความเสี ่ยงระด ับปานกลาง  เป็นกระบวนงานที ่มีผ ู ้เก ี ่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
 ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับ บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไ ม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ  
 



ตารางท่ี 8 แสดงสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ตามรายสีไฟจราจร 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
สีระดับความเส่ียง 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - กลุ่มงานยังไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
    - กลุ่มงานยังวิเคราะห์การจัดทำแผนไม่ครอบคลุม 
    - กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องการวัสดุ  

  
√ 
√ 
√ 

  

2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
    - กลุ่มงานที่มีความต้องการพัสดุยังขาดความรู้ในการ
กำหนดคุณลักษณะ 
    - การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
    - กลุ่มงานยังไม่เข้าใจขั้นตอนการกำหนดคุณลักษณะและ
ราคากลาง 

  
√ 
 
√ 
√ 

  

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    - การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
    - การแสวงหาผลประโยชน์จากการได้มาของพัสดุ 
    - การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
    - ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

  
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 

 

4. การบริหารพัสดุ 
    - การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีควบคุมกับดูแลอย่างรัดกุม 
    - การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

  
√ 
√ 

  

 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  
 นำขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง เสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เชียงดาว ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความ
เสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
  
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรื อ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ท่ีต้องท ำการ ป้อง กันไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
   3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น  ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่าน้ัน  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  



   3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
   3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
   3.2.3 กิจกรรมหร ือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อผู ้ใช ้บร ิการ กลุ ่มเป้าหมาย
Customer/User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
   3.2.4 กิจกรรมหร ือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
 

ตารางท่ี 9 ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว (Risk level matrix) 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ระดับความ
จำเป็นของ
การเฝ้าระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จำเป็น X รุนแรง 

กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - กลุ่มงานยังไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
    - กลุ่มงานยังวิเคราะห์การจัดทำแผนไม่ครอบคลุม 
    - กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องการวัสดุ 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
    - กลุ่มงานที่มีความต้องการพัสดุยังขาดความรู้ในการกำหนดคุณลักษณะ 
    - การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
    - กลุ่มงานยังไม่เข้าใจขั้นตอนการกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    - การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
    - การแสวงหาผลประโยชน์จากการได้มาของพัสดุ 
    - การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
    - ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
4. การบริหารพัสดุ 
    - การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีควบคุมกับดูแลอย่างรัดกุม 
    - การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
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         จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 3.๑ และ
ข้อ ๓.๒ ดังตารางที่ 9.๑ ถึงตารางที่ 9.๒ 
 
 
 



ตารางท่ี 9.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้าน 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก

MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียง 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - กลุ่มงานยังไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
    - กลุ่มงานยังวิเคราะห์การจัดทำแผนไม่ครอบคลุม 
    - กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องการวัสดุ 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
    - กลุ่มงานที่มีความต้องการพัสดุยังขาดความรู้ในการกำหนด
คุณลักษณะ 
    - การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
    - กลุ่มงานยังไม่เข้าใจขั้นตอนการกำหนดคุณลักษณะและ
ราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    - การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
    - การแสวงหาผลประโยชน์จากการได้มาของพัสดุ 
    - การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
    - ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
4. การบริหารพัสดุ 
    - การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีควบคุมกับดูแลอย่างรัดกุม 
    - การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
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ตารางท่ี 9.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

- X - 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพ่ิม Financial - X - 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User - X - 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X - - 

 

 
 
 



ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  
 นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของ
สานักงานสารณสุขอำเภอเชียงดาว มีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอยู่ ในร ะดับ
ใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ กำหนดเกณฑ์คุณภาพ
การจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี
รายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

 
 ตารางท่ี 10 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
 

กระบวนการท่ีมีความเส่ียง 
ค่าความเส่ียงระดับต่ำ 

คุณภาพการ
จัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ค่าความเส่ียง

ระดับต่ำ 
ค่าความเส่ียง
ระดับกลาง 

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 
 

ดี 
ดี 
ดี 
ดี 

๒ 
2 
2 
2 

 
 

 
 

 

  

 จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว มี
ค่าความเสี่ยงระดับต่ำ (๒)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  
 นำประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว มีค่า

ความเสี่ยงระดับต่ำ (๒) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
       ตารางท่ี 11 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
 

แผนบริหารความเส่ียงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียง
ดาว  

1. กรอบคำร ับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัด สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดที่ ระดับ
ความสำเร็จในการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด จ้างประจำปีงบประมาณของ
หน่วยงาน  
2. มีการควบคุมกำกับโดยเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
3. แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและแบบ แสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจัดซ้ือจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน  
4. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส 
 

 

ขั้นตอนท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง  
 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชีย งดาว 
โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝ้าร ะวังและ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง ดังตารางที่ 12 

 
สถานะสีและระดับของสถานะความเส่ียง 

สถานะสี  ระดับของสถานะความเส่ียง  
 ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม  
 เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ /

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยกว่า ๓  
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่

ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓  
 

ꜛ เกินกว่าการยอมรับได ้ 

ꜛ เกิดขึ้นแล้วย่อมรับได ้ 

ꜛ ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

  
 
 
 
 
ตารางท่ี 12 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 



 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้า ง
แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร พ ั ส ดุ ข อ ง
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียง
ดาว  

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - กลุ่มงานยังไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
    - กลุ่มงานยังวิเคราะห์การจัดทำแผนไม่ครอบคลุม 
    - กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความ
ต้องการวัสดุ 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
    - กลุ่มงานที่มีความต้องการพัสดุยังขาดความรู้ใน
การกำหนดคุณลักษณะ 
    - การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
    - กลุ่มงานยังไม่เข้าใจขั้นตอนการกำหนด
คุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    - การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    - การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
    - การแสวงหาผลประโยชน์จากการได้มาของพัสดุ 
    - การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อกำหนด 
    - ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
4. การบริหารพัสดุ 
    - การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีควบคุมกับดูแล
อย่างรัดกุม 
    - การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
√ 
√ 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
√ 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 

 

  

 

ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบบริหารความเส่ียง  
 นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้า งของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชีย งดา ว 
จากตารางที่ 9 ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบ
บริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชี ยงดาว    
ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว กล่าวคือสามารถยอมรับได้ และต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวัง ในร ะบบ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
 ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว นั้น
ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึงกำหนดมาตรการ / นโยบาย /โครงการ /
กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางที่ 10  



 
 

 
ดังตารางท่ี 13 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม 
กระบวนงานการจ ัดซื ้อจ ัดจ้า งและการ
บร ิหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอเชียงดาว  

1. กรอบคำรับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัดสำ นัก งาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตัวชี ้วัด 
ระดับความสำเร ็จในการจ ัดทำแผนปฏิบัติการจ ัดซื ้อจ ัดจ้างประจำปี
งบประมาณของหน่วยงาน  
2. ดำเนินการประกาศ เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน 
3. ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจั ดซ้ื อจั ดจ้าง
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
4. ประกาศว่าด้วยแนวทางการบร ิหารในการตรวจสอบบุคลากรใน
หน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้บริหารงานในการจัดการจัดซ้ือจัดจ้าง 
5. แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและแบบแสดง
ความบริสุทธ์ิใจในการจัดซ้ือจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน  
6. กำหนดวางกรอบแนวทางความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบของผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตน
ตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรมเพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้าง มีความประ
หยัก คุ้มค่าและเหมาะสมกับประโยชน์ของหน่วยราชการ 
7. มาตรการการป้องกันการรับสินบนทุกรูปแบบ 

 
ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ได้ดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ แล้วจึงได้จัดทำรา ยงานการ
บริหารความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจ้าง เสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือทราบและแจ้งให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด
เพ่ือทราบและถือปฏิบัติ ให้ใช้เป็นแนวทางเดียวกัน ปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและแบบแสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจัดซ้ือจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 
 
ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ได้ดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง ในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ทุกขั้นตอน และได้จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือทราบ และจะได้
หาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 
 
 
 



 
 
 

 สรุปดังน้ี ความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว โดยเครื่องมือ
วิเคราะห์ความเสี ่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและเครื่อ ง มือ 
วิเคราะห์ความเสี ่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่นำมาใช้นี้ จะเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำ เนินการ
จัดซ้ือจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จะไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่าผู้ปฏิบัติ งาน
ด้านการพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกับผู้เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ้างเกิดขึ้น หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริต
ใน กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน ห รือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว พบว่ามีสถานะความเสี่ย งด้า นการ
จัดซ้ือจัดจ้างที่ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว ซ่ึงหมายถึงสามารถยอมรับไ ด้ แต่ต้อง
กำหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างต่อเนื่อง  

3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 

   ๑. เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว ได้รับจัดสรรมีข้อจำกัดคือ
ใช้สำหรับงบดำเนินงาน  ทำให้การบริหารด้านการพัสดุเป็นไปด้วยความยากลำบาก ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ห่างไกล กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ ค่อนข้างใช้เวลานาน ถ้าจะซ้ือครุภัณฑ์หรือปรับปรุงภูมิทัศน์ หรือสิ่งก่อสร้างต้องเสนอแผนขอใช้ งบค่า
เสื่อมหรืองบลงทุน 

   ๒. จำนวนเงินที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายจริงในแต่ละปีที่ มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นทุกปี 
   ๓. การดำเนินงานจัดหาพัสดุตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ๒๕๖7 ยังคงมีปัญหาเรื่อง
ระยะเวลาในการดำเนินการ  ซ่ึงต้องดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลทำให้การดำเนินการจัดหาพัส ดุต้อง เร่ ง
ดำเนินการซ่ึงอาจเป็นเหตุทำให้อาจเกิดความผิดพลาดทำให้ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯ  ผู้รับผิดชอบในการดำเนินงาน
จัดหาพัสดุมีความเสี่ยงที่จะกระทำไม่ถูกต้องตามระเบียบเป็นอย่างมาก 
   4. การจัดทำแผนในเวลาที่จำกัด มีผลความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาด และไม่ครอบคลุ ม ต่อความ
ต้องการของหน่วยงาน 

   5. ในการจัดทำแผนงาน/โครงการเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติ ใช้เวลาดำเนินการมาก อาจทำให้การเบิก-จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน     
การจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ต้ังไว้ตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 กับผลของงบประมาณ ที่ใช้จ่ายจริง ในทุกแหล่งงบ จากตารางที่ 3 และ 4 
พบว่าการได้รับจัดสรรส่วนเงินงบประมาณ กับผลของการใช้จ่ายจริง เป็นไปตามแผนที่ได้กำหนดไว้ เหลือเพียง 0 บาท 
คิดเป็นร ้อยละ 100 และในส่วนของแผนการจัดสรรส่วนเงินนอกงบประมาณ กับผลการใช้จ ่ายจริง จะเห็นได้ว่า
หน่วยงานสามารถประหยัดงบประมาณในหลายหมวดวัสดุ เช่น หมวดสำนักงาน หมวดคอมพิวเตอร์ หมวดค่าใช้สอย เงิน
คงเหลือ 9,381.50 บาท ของภาพรวมทุกหมวด โดยได้ดำเนินการในการ ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบกับมีมาตรการต่าง ๆ คือ 
  1. การดำเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความค่า คุ้มทุน มีมาตรการประหยัดพลังงานในหน่วยงาน 
(คนไป ไฟดับ) และการลดค่าใช้จ่ายน้ำมันเชื้อเพลิงลง และใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  

   2. มีการดำเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคุ้มทุน เนื่องจากอำเภอเชียงดาว มีทั้งภูเขาสูง และ
พ้ืนทีร่าบ การเดินทางในพ้ืนที่การคมนาคมสะดวก แต่ระยะการเดินทางไกล  ต้องมีการใช้ทรัพยากร เครือข่าย ในการเข้า
มาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
    3. มีการนำกระดาษ Recycle มาใช้ในการจัดทำเอกสารทั่ว ๆ ไป เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมา ณ 
เพราะหนังสือราชการที่ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่วางบนระบบอิเลคทรอนิกส์  แล้วให้แต่ละ
หน่วยงานดาวน์โหลดและพิมพ์เสนอผู้บังคับบัญชา 
   4. มีการไฟล์ส่งหนังสือราชการ/เอกสารบางอย่าง ให้หน่วยงานในสังกัดทาง Line FaceBook E-mail 
ในกลุ่มที่ต้ังขึ้นมาการเฉพาะเป็นหนึ่งในมาตรการประหยัดงบประมาณ 
  5. มีการนำวิทย ุส ื ่อสารมาใช้ติดต่อสื ่อสารระหว่างหน่วยงานในสังกัด เพื ่อลดค่าใช ้จ ่ายด้าน
สาธารณูปโภค (ค่าโทรศัพท์) 
 

5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างการจัดหาพัสดุ อันจะนำไปสู่การปรับปรุงการ จัดซ้ื อจัด
จ้างและจัดหาพัสดุ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
  จากประเด็นส่วนขาดจากการวิเคราะห์การจ ัดซื้อจ ัดจ ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงดาว มีแนวทางการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง โดย  
 ๑. ดำเนินการจัดทำแนวทางขั้นตอนปฏิบัติ และแบบฟอร์มให้ชัดเจน และประชุมชี้แจงแนวทางปฏิ บัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
 ๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 มีแผนพัฒนาองค์ความรู้และทักษะ เรื่องกระบวนการจั ดซ้ื อจั ดจ้าง
ต่อเนื่องในกลุ่มหัวหน้างาน ผู้รับผิดชอบพัสดุรายใหม่ เช่น เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และลงพ้ืนที่ช่วยแก้ไขปัญหาเป็น
รายกรณี และเร่งรัดติดตามในการจัดหาพัสดุ การจ้างงาน และการซ่อมบำรุงต่าง ๆ ที่ต้องดำเนินการในปีงบประมา ณ 
พ.ศ. 2567 
 ๓. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงาน ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เชียงดาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 
 



 
 
 

 
 
  ๔.วางแผนและดำเนินการตามแผน และกำกับติดตามเป็นรายเดือนตามแบบรายงาน สขร.1 และมี
กำหนดแต่งต้ังคณะทำงานผู้รับผิดชอบการการดำเนินงานตามภารกิจที่เก่ียวข้อง สอดคล้องกับการดำ เนิน งา นตาม
แผนการเกณฑ์การประเมิ นคุณธรรม และความโปร ่งใสในการด ำ เน ินภา คร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 
   5. วิเคราะห์แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง ปี 2567 ว่าหมวดการจัดซ้ือจัดจ้างไหนมีความจำเป็น หมวดไหนที่
ต้องปรับแก้ไขแล้วนำมาวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง ใน ปี 2568 
   6. จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจ้างให้ครอบคลุมทุกหมวดการใช้จ่ายจริง 
       7. นำเสนอปัญหาในการจัดสรรงบประมาณที่ล่าช้า ต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบสุขภา พ
จังหวัดเชียงใหม่ (คพสจ.เชียงใหม่) เก่ียวกับปัญหาการการแจ้งการจัดทำแผนแจ้งให้หน่วยบริการไม่ชัดเจน ล่าช้า ให้ผู้
บริการได้รับทราบ และนำเสนอต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงต่อไป 
 8. ในการจ ัดทำแผนงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ ่ายงบประมาณ  ต้องทำทันทีที ่ได้รบัจัดสรร 
เนื่องจากขั้นตอนการตรวจสอบแผนในระดับจังหวัด ต้องใช้ระยะเวลามาก 
  9. อำเภอเชียงดาว เป็นพ้ืนที่ห่างไกล ผู้ขาย/ผู้รับจ้างหายาก จะต้องมีการวางแผนการจัดซ้ื อจัดจ้า งที่
เป็นระบบ เพ่ือให้สามารถดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้ตามแผนและสามารถเบิก – จ่ายงบประมาณได้ตามแผนการเบิก -  
จ่ายงบประมาณ รายไตรมาส 
                                                          
                                                                             
             ลายมือชื่อ.........................................ผู้จัดทำ    ลายมือชื่อ.........................................ผู้บริหาร 
                           (นายเกษมชัย  บุญเป็ง)                        (นายวรวัฒน์  เดชวงค์ยา) 
              ตำแหน่ง ผู้ช่วยสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว                 ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 



 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 
 
 



 
 
 
 
 



 
 



 
 



บรรณานุกรม 

 สำนักงานตรวจสอบ สภากาชาดไทย.  มาตรฐาน COSO 2013, จากhttps://audit.redcross.or.th/ 
เรื่องที่น่าสนใจ/การควบคุมภายใน 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD  
RISK ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซ้ือจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ 256๘ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

 



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ชื่อหน่วยงาน : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
วัน/เดือน/ปี : 5 พฤศจิกายน  2568 
 

หัวข้อ :   รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่มี
ลักษณะเป็นรูปเล่มรายงาน โดยต้องนำเสนอข้อมูลการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบท้าย) 
             รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื ้อจ ัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256 7 
ประกอบข้อคำถามข้อ 2. ครบทั้ง 4 องค์ประกอบ คือ 
(1) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (2) การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค / ข้อจำกัด (3) การวิเคราะห์ความสามารถในการ

ประหยัดงบประมาณ (4) แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

 
 

Link ภายนอก : https://www.ssochiangdao.go.th/ 
หมายเหตุ : ……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ............................................. 

 
ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูลผู้อนุมัติรับรอง 

 
                          (นายเกษมชัย  บุญเป็ง)                                    (นายวรวัฒน์  เดชวงค์ยา) 
               ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ            ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอเชียงดาว 
                วันที่  28  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2568            วันที่  28  เดือน  ตุลาคม   พ.ศ.2568                      

 
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

 
(นายอภิเชษฐ์   สมควร) 

ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
                                            วันที่  28  เดือน  ตุลาคม   พ.ศ.2568                      

 


