
 
 
 



 
 
 
 
 

 



 
รายงานการอบรม โครงการการปองกันผลประโยชนทับซอน โดยหลักสตูรตานทจุริตศึกษา  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม ประจําปงบประมาณ 2566 
ในวันที่ 10 มีนาคม 2566 
เวลา 08.30 – 12.00 น. 

ณ หองประชมุสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

ผูเขารวมประชุม   
ที ่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง สสอ./รพ.สต. 
1 นายวรวัฒน  เดชวงคยา สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว สสอ.เชียงดาว 
2 นายปรีชา  ชัยชนันท นักวิชการสาธารณสุขชํานาญการ สสอ.เชียงดาว 
3 นางชนิษฐา  ใหมแปลง พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ สสอ.เชียงดาว 
4 นายอภิเชษฐ  สมควร นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัต ิ สสอ.เชียงดาว 
5 นายนิคม  ณ วันนา นักวิชาการสาธารณสุข สสอ.เชียงดาว 
6 นางสาวอัญญารัตน  กองใจ นักวิชาการสาธารณสุข สสอ.เชียงดาว 
7 นายอัครเดช  สมควร นักวิชาการเงินและบัญชี สสอ.เชียงดาว 
8 นายภูวเรศ  คําหวาย เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.บานแมนะ 
9 นางจิตวรรณ  วาวนัม พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.บานแมนะ 

10 นายรัฐพันธ  กันทา นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานแมนะ 
11 นางสาววนีย  ศรีวิชัย นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานเมืองงาย 
12 นางพิสวาส  ไชยวงศศรี พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.บานเมืองงาย 
13 นางสาวชนกานต  สุพิณวงศ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานเมืองงาย 
14 นางสาวบุญฑริกา  รัตนัง พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ รพ.สต.บานเมืองงาย 
15 นายภูวนาท  ยืนยง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานนาหวาย 
16 นางสาวมยุริญ  สอนบาล ี นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.บานไตรสภาวคาม 
17 นางพิทยา  ไชยยา พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.บานไตรสภาวคาม 
18 นางสาวเข็มรัตน  ผาลใจ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานไตรสภาวคาม 
19 นางประทุม  กานอย พนักงานบริการ รพ.สต.บานไตรสภาวคาม 
20 นางอนงค  เอกาวิวัฒน พนักงานบริการ รพ.สต.บานไตรสภาวคาม 
21 นางสาวทินกร  ขันตรี เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.บานปางมะเยา 
22 นางสาวนนทิชา  วิจิตรโชต ิ นักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.บานปางมะเยา 
23 นายสมศักดิ์  แกวเกา เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.บานใหม 
24 นายฤทธิกร  ในด ี นักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.บานใหม 
25 นางสาวรักษวรัณ  ธีระธารินพงศ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.บานทุงขาวพวง 
26 นายวุฒิภัทร  คําใจ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.บานสบออ 
27 นางสาวมนัสชนก  บุญชัย เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.บานสบออ 
28 นายธีรพล  ศิริวงศล ี เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.บานอรุโณทัย 
29 นางนงนุช  คุมเงิน พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.บานอรุโณทัย 
30 นายวินัย  ตาแถะ เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.บานปางเฟอง 
31 นางสาวฉัตรญาวัลย  มาเรือน เจาพนักงานทันตสาธารณสุขปฏิบัติงาน รพ.สต.บานปางเฟอง 
32 นางสาววัชราภรณ  รองเสี้ยว นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานแกนอย 
33 นายภูรัตน  จะอือ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ รพ.สต.บานแกนอย 

33. นางพัชราวัลย  ... 

 



34 นางพัชราวัลย  หินสิน พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ สสช.เมืองนะ 
35 นายตันดิพงศ  วิริยา นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ สสช.เมืองนะ 

 

เริ่มประชุมเวลา 08.30 น. 

 

ระเบียบวาระที่ ๑ :เรื่องประธานแจงใหทราบ  นายสมเกียรติ์  มณีผอง (สาธารณสุขอําเภอเชียง
ดาว) 

 1.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดรับนโยบายใหดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดสํานักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหมั่นใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริงในการปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนที่พ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว จึงไดจัดทําคําสั่งคณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนและจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ประจําปงบประมาณ 2566 ข้ึน ตามคําสั่ง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  ที่ 119/2564 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2564 บทบาทหนาที่ของ
คณะทํางานฯคือ จัดทําวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทําคูมือปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
(conflict of interest) ป2566 ใหแลวเสร็จเสนอผูบริหารปรํากาศใหในหนวยงานสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

 

ระเบียบวาระที่ ๒ : รับรองการรายงานประชุม 
- ไมมี 

ระเบียบวาระท่ี ๓:เรื่องสืบเนื่อง  

- ไมมี 
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 ระเบียบวาระท่ี๔: เรื่องแจงใหทราบและเรื่องพิจารณา 

  ประธานที่ประชุมแจงใหทราบ 
 1.มีการจัดอบรมอบรม โครงการการปองกันผลประโยชนทับซอน โดยหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2565  สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ 2566  ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในระบบสุขภาพ(Human Resource for Health) ซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีคาที่สุดของทุกองคกร เปนปจจัยแหง
ความสําเร็จขององคกร ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมาย“ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพ
ยั่งยืน”นั้น บุคลากรในระบบสุขภาพตองไดรับการดูแลและพัฒนาใหเปนคนไทย 4.0 คือคนที่ยืนอยูบนขาของ
ตนเองไดและพรอมชวยเหลือผูอื่น ตามแนวทางคานิยมขององคกร MOPH คือ  
 M: Masteryฝกฝนตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด (มีวินัยตรงตอเวลารับผิดชอบ) 
 O: Originality สรางสรรคนวัตกรรมสิ่งใหมๆที่เปนประโยชนตอระบบสุขภาพ 
 P: People-centered approachยึดประชาชนเปนที่ตั้งเปนศูนยกลางในการทํางาน 
 H: Humility มีความออนนอมถอมตนการเคารพผูอื่น 

2.การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ในการวิเคราะหความ
เสี่ยงครั้งนี้สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จะดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)เปนมาตรฐานที่ไดรับ
การยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองการ
เฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร และนําไปกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน
การทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่เปน
ปญหาสําคัญและพบบอย เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปน
พิเศษ(Agenda Based) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขอใหคณะกรรมการทุกทานรวมพิจารณาวิเคราะห
ความเสี่ยงตามแนวทางนี ้
 

 วัตถุประสงค ในการดําเนินการวิเคราะหความเส่ียง ครั้งนี้  
 1.เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 2.เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบรหิารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 

3.เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4.เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 

ที่ประชุม รับทราบ และรับไปรวมกันดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงในหนวยงาน แลวสรุปรายงาน 
การวิ เคราะห เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ปงบประมาณ 2566 (ตาม
เอกสารแนบทาย) 

 
 

ระเบียบวาระที๔่ ....... 



 
ประธานที่ประชุม/... 
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ประธานที่ประชุม 
จากการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นที่มีความเสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ใน 3 ประเด็น 
1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
2.การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ 
ประธานที่ประชุม ขอใหคณะทํางานทุกทาน วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละ

ประเด็น และวัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
 

1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 

 

วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
-เพ่ือใหเจาหนาที่อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละทิ้งหนาที่ราชการ 
 

แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
1.ไมรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
2.ปลูกฝงจิตสํานึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทํางานตรงเวลา 
 

2.การเบยีดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 2.1เจาหนาที่ผูมีหนาที่ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
 -เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่กระทําการทุจริตโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอํานาจหนาที่เบียดบังทรัพยสิน
ของทางราชการ 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 

 1.ไมนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 

 ประธานที่ประชุม 
 เพ่ือใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปนรูปธรรมของใหฝาย
เลขาฯดําเนินการจัดทําประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เรื่อง การปองกันผลประโยชนทับซอน
ของขาราชการและลูกจาง ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว รายละเอียดดังนี ้
 1.ไมนําขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 2.ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 3.ไมรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 4.ไมนํารถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 

5.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6.ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมลูของทางราชการของประชาชน 
7.ไมทําการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 



8.ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ 
ที่ประชุม/... 
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ที่ประชุม 

 มีมติรับทราบ เห็นดวยตามที่ประธานเสนอ 
  ประธานที่ประชุมนําเสนอ 

  2.การจัดทํารายงานบทวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฎิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนในหนวยงานป 2566 สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว 
  มอบใหเลขาฯคณะทํางาน(นายยงยุทธ  ยั่งยืน) นําเสนอขอบเขตเนื้อหาในการจัดทํารายงาน
บทวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฎิบัติงานฯทางฝายเลขาไดนําเสนอ ยกรางรายงานปฏิบัติงานฯโดยมี
รายละเอียดดังนี้  
 
หัวเรื่องในการจัดทําคูมือปฏิบัติงานฯประกอบดวย 
คํานํา 
สารบัญ 
บทที่ 1 ผลประโยชนทับซอน 
 ความหมาย 
 มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
 นิยามศัพทและแนวคิดําคัญ 
 การกระทําที่อยูในขาย Conflict of Interest 
บทที่ 2 กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
บทที่ 3 หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลัก 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ตัวอยางคิดแบบระบบฐานสิบ 
บทที่ 4 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการ 
 บทสรุป 
บทที่ 5 บทลงโทษผูฝาฝน 

 

บทที่ 6 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ 

ภาคผนวก 
 ก.แนวปฏิบัติ 10 ขอตามปะมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ข.ขอบังคับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.2560 
 ค.แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 
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ประธานที่ประชุม  
สอบถามท่ีประชุม มีคณะทํางานฯทานใดจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคูมือปฏิบัติงานฯในสวนใดอีกหรือไม เมื่อ

ไมมีคณะทํางานฯทานใดเสนอเพ่ิมเติม ขอใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบในรางการจัดทําคูมือปฏิบัติงานฯตามที่
ฝายเลขาฯนําเสนอ 
 

มติที่ประชมุ 
 เห็นชอบตามที่ฝายเลขาฯเสนอและมอบหมายใหฝายเลขาฯจัดทํารายงานบทวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฎิบัติงานฯตามแนวทางที่ไดเสนอในที่ประชุม และรวบรวมจัดทํารูปเลมสงใหทานประธานฯ
พิจารณา สั่งการใชในหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
 
 
 
 

 
      (นายปรีชา ชัยชนันท) ผูบันทึกรายงานการประชุมอ 
               นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
 
 
 
 

 

       
 
 

(นายวรวัฒน เดชวงคยา) ผูตรวจรายงานการ 
    สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ผูตรวจรายงานการประชุม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

ภาพกิจกรรม 
การอบรม โครงการการปองกันผลประโยชนทับซอน โดยหลักสูตรตานทจุริตศึกษา  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม ประจําปงบประมาณ 2566 
ในวันที่ 10 มีนาคม 2566 
เวลา 08.30 – 12.00 น. 

ณ หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 


