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คํานํา 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชนซอน
ตามมาตรฐานCOSO 2013(The Committee of Sponsoring Organizations 2013)เพื่อกําหนดมาตรการ

สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบไดและแกไขปญหาการกระทํา
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังคนหาความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนมากําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียง
ดาว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป
แทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐจนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ
ของสวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชน
ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึง
คุณคาอ่ืนๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทํา
ความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการถูก
กลาวหาเรียนรองเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอน
ปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญอันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมีสถานการณ
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือนําไปสูการทจุริตมากเทานั้น 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐานCOCO เปน

มาตรฐาน ที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการ
ควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงินInternal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งท่ี๒เมื่อป ๒๐๐๙เปน
แนวทางดานการกํากับติดตาม (Guidance on Monitoring of Internal Controlครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปน
แนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน(Internal Control-Integrated Framework : Framework and 
Appendicesการปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป๑๙๙๒ที่กําหนดใหมีการควบคุม
ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆใหชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการ
กํากับดูแลกิจการดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวัง
ของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐานCOSO 
(The Committee of  Sponsoring Organizations of theTreadwayCommission) และตามบริบทความ
เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวทราบถึงความเสี่ยง 
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ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนสามารถกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการ
บริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญ
และพบบอยนอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ 
(Agenda Based) อีกดวย 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวน
เสียและประชาชน 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ดวยการนํากรอบหลักการของการควบคุมภายในองคกร (Control 

Environment)ตามมาตรฐานCOSO2013 (Committee of Sponsoring Organizations)มาใชในการ

ประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

การทุจริต หมายถึง การกระทําผิดของบุคคลที่อยูในตําแหนงหนาที่การงาน มีอํานาจและได

ใชตําแหนงและอํานาจที่ตนเองดํารงอยูเพ่ือแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตนและพวกพอง 

การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี หมายถึง ผูมีอํานาจใช

อํานาจหนาที่โดยมิชอบเพ่ือแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตนและพวกพอง เพื่อแสวงประโยชนในทางมิชอบ

ใหแกตนและพวกพอง ซึ่งผลประโยชนอาจจะอยูในรูปแบบตาง ๆ เชน เปนเงิน เปนสิ่งของ เปนการกระทําที่

เอ้ือประโยชนใหสามารถแปรรูปได เชน เงินตอบแทน ของกํานัล การเดินทางไปตางประเทศ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่จึง

หมายถึงกระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑดวยการนํากรอบหลักการของการ

ควบคุมภายในองคกร ControlEnvironment)ตามมาตรฐานCOSO 2013 

 

 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

 

 

 
บทที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (ControlEnvironment)ตามมาตรฐาน COCO 

2013 (Committee of SponsoringOrganizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COCO เปนมาตรฐานที่ไดรับการ

ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดาน การควบคุมภายใน
เพิ่ ม เติ ม อีก๓  ครั้ ง  คื อ  ครั้ ง แ รก เมื่ อป  ๒๐๐๖ เป นแนวทางด านการ ทํา รายง านทางการ เ งิ น 
InternalControlover Financial Report–GuidanceforSmall Public companiesครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙
เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม (GuidanceonMonitoring of InternalControl)ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ 
เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน (InternalControl-IntegratedFramework : Framework and 
Appendices)การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุม
ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของ
การกํากับดูแลกิจการดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความ
คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COCO 2013ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้

องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่  ๑ องคกรยึดหลักความซือ้ตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่  ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
 หลักการที่  ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่  ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที ่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที๒่ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่  ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน 
 หลักการที่  ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
 หลักการที่  ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่  ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่  ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 หลักการที่  ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
 หลักการที่  ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที ่๔ :สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ ๑๓ องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
 หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคมุภายใน 
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องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 
ทั้ งนี้  องคประกอบการควบคุมภาย ในแตล ะองคประกอบและหลักการจะต อง 

Present&Function (มอียูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

สําหรับรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจําปงบประมาณ 2563ฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013องคประกอบท่ี ๒ หลักการที่ ๘ในเรื่อง

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเลี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไร 
จะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

Detective เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความ 
เสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา
อีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเลี่ยงตอการทุจริตจะตอง
หลีกเลี่ยงดวยการปรับ (Workflow) ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

  



 

 
องคประกอบทีท่ําใหเกิดการทุจริต
 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสู
แรงจูงใจ Opportunityหรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออนและ 
การทุจริต (FraudTriangle) 

 
 

2.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง

ดังนี ้
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ
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ทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวยPressure/Incentive
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

๒๕๕๘) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 

Pressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือ
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม

 

นี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี
นวยความสะดวกในการพิจารณา

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
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2.3การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที ่
 “การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ” 

กําหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเพ่ือดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ในการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีขออนุญาตประกอบกิจการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวจํานวน8ขั้นตอนใน๙ขั้นตอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

เมทริกสระดับความเส่ียง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

การจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง 

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.
การ

2.
การ

3.
การ

4.
การ

5.
การ

6.
การ

7.
การ

8.
การ

9. 

ประเมิน 
ความเสี่ยง  
8 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 9 ปรากฏเปนเอกสารที่อยูภายนอกเอกสารการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ในการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว นี ้



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ 

 “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ” 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) เปนกรอบการ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่
บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํา
นั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนา และไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูป
ของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการ
แตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือ
การที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึด
ผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ใน
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑสรุปดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตดาน 
 

   ๑  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   ๒  ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

   ๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
   และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 
การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

ชื่อหนวยงาน / กระทรวง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวกระทรวงสาธารณสุข 

ผูรับผิดชอบนายสมเกียรติ์   มณีผองโทรศัพท 081 – 952–5886 

 √ 



 

ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง
หนาที่ โดยความหมายของการระบุความเสี่ยง
รูปท่ี 1ความหมายของการระบุความเสี่ยง

 

จากความหมายของการระบุความเสี่ยง
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ”ซึ่งอยูใน
ตารางที่ ๑ 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยงที่เปน 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต

1. การตรวจสอบสถานที่ตั้ งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบกิจการ ไม เปนไปตาม
หลักเกณฑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• เ ป น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ท า ง
พฤติกรรมท่ีรับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายว ามี
โ อ ก า ส ท่ี จ ะ เ กิ ด ซ้ํ า                       
มีประวัติอยูแลว

Know Factor

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
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การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวระบุความเสี่ยง (Risk Identification)
นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง

การระบุความเสี่ยง มีรายละเอียดดังรูปที่ 1 
การระบุความเสี่ยง 

ความหมายของการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) “การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ

ซึ่งอยูในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Know Factor และ 

ตารางระบุความเสี่ยงที่เปน Know Factorและ Unknow Factor 

ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor 

การตรวจสอบสถานที่ตั้ งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง

การ ไม เปนไปตาม

 

เ ป น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ท า ง
พฤติกรรมที่รับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายว ามี
โ อ ก า ส ที่ จ ะ เ กิ ด ซ้ํ า                       
มีประวัติอยูแลว

Know Factor

• เปนความเส่ียงที่ไมเคยเกิด
หรือไมมีประวั ติมากอน         
แตมีความเส่ียงจากการ
พยากรณในอนาคตวามี
โอกาสเกิด

Unknow Factor 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 

Risk Identification)ในขั้นตอนนี้โดย
นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง

 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ 

และ Unknow Factorดัง

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Unknow Factor 

√ 

เปนความเส่ียงที่ไมเคยเกิด
หรือไมมีประวั ติมากอน         
แตมีความเส่ียงจากการ
พยากรณในอนาคตวามี



 

 

ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

โดยนําโอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบ
ตารางที่ ๑ในชอง Unknow Factor 
มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส
จราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่

รูปท่ี 2ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 

 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงแยกตามรายสี

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 

 
 
 
 
 
 
 
 

สีเขียว 
• ความเสี่ยงระดับตํ่า

สีเหลอืง

• ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน                  
ตามปกติควบคุมดูแลได

สีสม

• ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร                     
มีหลายขัน้ตอน จนยากตอการควบคมุ

สีแดง

• ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกาํกบัติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 
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การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ทําการวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ความเสี่ยงในการทุจริต “การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อ

ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
Unknow Factor โดยแยกตามความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร

มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟ
จราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจรดังตารางที่ 

องสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  

างแสดงสถานะความเสี่ยงแยกตามรายสไีฟจราจร 

ความเสี่ยงในการทุจริต เขียว เหลือง

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต

บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป

  

ความเสี่ยงระดับตํ่า

ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏบิัติงาน                  
ตามปกติควบคุมดูแลได

ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร                     
มีหลายขัน้ตอน จนยากตอการควบคมุ

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจกัไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกาํกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ
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ทําการวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)

การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อ
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ”จาก

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจรดังรูปที่ 2 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟ

ดังตารางที่ 2 

 

เหลือง สม แดง 

√  

ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏบิัติงาน                  

ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร                     

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจกัไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกาํกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ
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ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว กําหนดระดับความเสี่ยง (RiskLevelmatrix) 

กระบวนงานการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ทําการหารายไดในลักษณะผลประโยชนตาง
ตอบแทนทุกประเภทจากสถานประกอบการ” โดยนําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยง
ระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปนสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจาก
ระดับความจําเปนของการเฝาระวังที่มีคา ๑-๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑-๓ คา ๑-๓ โดย
มีเกณฑในการใหคา ดังนี ้

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
-ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปน Mustหมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได คาของ Mustคือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรอื ๒ 

-ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน Should หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของShouldคือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสียStakeholders

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจาย Finance อยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย

Customer/Userคาอยูที ่๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Processหรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
คาความเสี่ยง นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ

ดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓ ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) Scoring ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง๒มิต ิ

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
1      2       3 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
1      2       3 

คาความเสี่ยง 
= 

จําเปน X รุนแรง 

1. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไม เปนไปตาม
หลักเกณฑ 

3 3 9 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

 

-11- 
 

จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) ของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ผลปรากฏวามีระดับความจําเปนของการเฝาระวังที่มีคา ๓ และระดับความรุนแรง
ของผลกระทบที่มีคา ๓ เชนกัน ดังนั้นคาความเสี่ยงจึงมีคาเทากับ 9 

จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตามขอ ๓.๑ ๓.๒ ดังตารางที่ ๓.๑ ถึงตารางที่ ๓.๒ 

ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

3 - 

 

ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสียStakeholders รวมถึง 
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

  X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial   X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer / User   X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  X  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  X  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ขั้นตอนท่ี๔การประเมินการควบคุมความเสี่ยง
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

ความรุนแรงของผลกระทบ) รวมจากตารางที่ 
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
เฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคณุภาพการจัดการ แบงเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 

จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงกระบวน
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ มีคาความเสี่ยงระดับสูง 

 

• จัดการไดทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเสี่ยง

• ไมกระทบถึงผูใชบริการ
การเงิน

ดี

• จัดการได

• กระทบถึงผูใชบริการ
มีความเขาใจ

พอใช

• จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจาย

• มีผลกระทบถึงผูใชบริการ
ไมมีความเขาใจ

ออน
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การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk – Control Matrix Assessment
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว นําคาความเสี่ยง (ความจําเปนของการเฝ

รวมจากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงใน
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ

าระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคณุภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี ้

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเ

ระดับปานกลาง

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไป

พอใช - - 

จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงกระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป

มีคาความเสี่ยงระดับสูง (๙) 

จัดการไดทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเสี่ยง

ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมรีายจายเพ่ิม

จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางคร้ังยังจัดการไมได

กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงานองคกรแตยอมรับได
มีความเขาใจ

จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจาย

มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงานและยอมรับไมได                      
ไมมคีวามเขาใจ
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Control Matrix Assessment) 
ความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับ

มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในการตรวจสอบ
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน

เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการสอดสองและ

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสีย่ง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

สูง(9) 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป

ยทาง

จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจาย

ผูรบัมอบผลงานและยอมรับไมได                      
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ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว คัดเลือกความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาที่ กระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณทีี่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ที่มีคาความเสี่ยง 
ระดับสูง (๙)จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)ตารางที่ ๔ ในชอง
คาความเสี่ยงระดับสูง (๙) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ดัง
ตารางที่ ๕ 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต
ประกอบกิจการ 

มาตรการปอง กันการทุจริตในกระบวนการ 
อนุญาตประกอบกิจการ 

๒ ผู ขออนุญาตมีพฤติกรรมการส ง เสริม
ผูปฏิบัติงาน เ พ่ือแลกกับการอนุญาต
ประกอบกิจการที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
เชน เงินตอบแทน ของกํานัล เปนตน 

 
ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ กระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง
หนาท่ีโดยจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพื่อติดตามเฝาระวัง และ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ การตรวจสอบ
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑดังตารางที่ ๖ 

สถานะสีเขียว  ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ /กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความ
รุนแรง > 3 
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ตารางที6่การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. มาตรการปองกันการทุจริต
ในกระบวนการอนุญาต
ประกอบกิจการ 

การ ตร วจสอบส ถานที่ ตั้ ง ที่ ข อ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
ราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

√   

 
ขั้นตอนท่ี 7 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตในความ

โปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาทีเ่อ้ือประโยชน / กระบวนการการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑจากตารางท่ี ๖ ที่จําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดย
แยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
กระบวนการซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียวซึ่งหมายถึง 
ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิ จ กา ร  อาจมี ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม แตสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
ไดกําหนดกรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน และการ
ปองกันการรับสินบน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ลําดับ
ที่ 5 เรื่องการรับสินบน การรับของขวัญ เพ่ือเปนแนวทางการ
ปฏิบัติงานและการปองกันผลประโยชนทับซอน (ภาคผนวก) 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๘การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวจะดําเนินการจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ ที่มีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว (ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม) 
เพ่ือควบคุมกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ
และตําแหนงหนาท่ี ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิมในการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ 2566 ของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอเชียงดาว มสีถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว(ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม) 
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ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจ
มีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

  

 
การประเมินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
การบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงกรณีการดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางท่ีไมเปนไป
ตามระเบียบและเอ้ือประโยชนแก
พวกพอง 

1.ควบคุม กํากับ ดูแลเจาหนาที่ผู รับผิดชอบใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและแนวทาง การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัด
จางจัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายเดือน หรือรายไตรมาส 
แลวนําเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ
บุคลากรที่ เ ก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง รับรองถึงความไม
เก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 
4.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีทุกคน ใหปฏิบัติตามพ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจางฯ อยางเครงครัด 

ความเสี่ยงกรณีการรับสินบน หรือ 
ประโยชนอื่นใด 

1. ผูบริหาร ผูบั งคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและให
ความสําคัญ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําการใดๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอน 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ตามคูมือผลประโยชนทับซอนของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
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ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

การบริหารความเสี่ยง 

(ตอ) 
ความเสี่ยงกรณีการรับสินบน หรือ 
ประโยชนอื่นใด 

3. กรณีขาราชการและบุคลากรสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียง
ดาว เรียกรับผลประโยชน และหรือรูเห็นการเรียกรับผลประโยชน
ของผูหนึ่งผู ใดในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ให
ดําเนินการประมวลจริยธรรมฯ โดยตองรายงานเหตุการณพรอม
พยานหลักฐาน (ถ ามี )  ต อหั วหน าส วนราชการ และหรื อ
คณะกรรมการจริยธรรมทันท ี
4. หากพบวามีการกระทําผิดตองดําเนินการทางวินัยละเมิดอละ
อาญาอยางเครงครัด 

ความเสี่ยงกรณีการเบิกคาตอบแทน
ที่ไมถูกตองตามระเบียบ 

1.ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและให
ความสําคัญ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําการใดๆในการเบิกคาตอบแทนตางๆ ผิดใหถูกตองตาม
กฎระเบียบฯที่เกี่ยวของ ตลอดจนถึงการรณรงคใหความรูแก
เจาหนาที่ทุกทานและเสริมสรางความตระหนักรูในเรื่องดังกกลาว
ดวย 
2. กรณกีารเบิกจายคาใชจายใดๆไมเปนไปตามระเบียบราชการอัน
เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย ใหดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่และกฎหมาย
ที่เก่ียวของโดยเร็ว 

ความเสี่ยงกรณีการใชรถราชการ 1. จัดทําระเบียบการใชรถยนตราชการสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอเชียงดาว 
2. มีสมุดควบคุมการใชรถประจําวัน 
3. มีแผนการบํารุงรักษารถประจําป 
4. มีการฝกอบรมใหความรูและพัฒนาศักยภาพพนักงานขับรถ 
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