
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจําปงบประมาณ 2566 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

- ก - 
 

คํานํา 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชนซอน
ตามมาตรฐานCOSO 2013(The Committee of Sponsoring Organizations 2013)เพื่อกําหนดมาตรการ

สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบไดและแกไขปญหาการกระทํา
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังคนหาความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนมากําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียง
ดาว 

 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

         28ธันวาคม  2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

- ข- 
 

สารบัญ 
    
   หนา 

 คํานํา ก 
 สารบญั ข 

บทที่ 1 บทนํา 
1.1 หลักการและเหตุผล 1 
1.2 วัตถุประสงค 2 

 

บทที่ 2  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 
 2.2ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 
 2.3 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 6  
  (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 บรรณานุกรม 13 

 ภาคผนวก 15 
- กรอบแนวทางปองกันผลประโยชนทับซอนและการปองกันการรับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป
แทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐจนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ
ของสวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชน
ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึง
คุณคาอ่ืนๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทํา
ความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการถูก
กลาวหาเรียนรองเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอน
ปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญอันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมีสถานการณ
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือนําไปสูการทจุริตมากเทานั้น 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐานCOCO เปน

มาตรฐาน ที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการ
ควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงินInternal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งท่ี๒เมื่อป ๒๐๐๙เปน
แนวทางดานการกํากับติดตาม (Guidance on Monitoring of Internal Controlครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปน
แนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน(Internal Control-Integrated Framework : Framework and 
Appendicesการปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป๑๙๙๒ที่กําหนดใหมีการควบคุม
ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆใหชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการ
กํากับดูแลกิจการดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวัง
ของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐานCOSO 
(The Committee of  Sponsoring Organizations of theTreadwayCommission) และตามบริบทความ
เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวทราบถึงความเสี่ยง 

 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

- 2 - 
 

ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนสามารถกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการ
บริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญ
และพบบอยนอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ 
(Agenda Based) อีกดวย 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวน
เสียและประชาชน 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ดวยการนํากรอบหลักการของการควบคุมภายในองคกร (Control 

Environment)ตามมาตรฐานCOSO2013 (Committee of Sponsoring Organizations)มาใชในการ

ประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

การทุจริต หมายถึง การกระทําผิดของบุคคลที่อยูในตําแหนงหนาที่การงาน มีอํานาจและได

ใชตําแหนงและอํานาจที่ตนเองดํารงอยูเพ่ือแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตนและพวกพอง 

การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี หมายถึง ผูมีอํานาจใช

อํานาจหนาที่โดยมิชอบเพ่ือแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตนและพวกพอง เพื่อแสวงประโยชนในทางมิชอบ

ใหแกตนและพวกพอง ซึ่งผลประโยชนอาจจะอยูในรูปแบบตาง ๆ เชน เปนเงิน เปนสิ่งของ เปนการกระทําที่

เอ้ือประโยชนใหสามารถแปรรูปได เชน เงินตอบแทน ของกํานัล การเดินทางไปตางประเทศ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่จึง

หมายถึงกระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑดวยการนํากรอบหลักการของการ

ควบคุมภายในองคกร ControlEnvironment)ตามมาตรฐานCOSO 2013 
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บทที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (ControlEnvironment)ตามมาตรฐาน COCO 

2013 (Committee of SponsoringOrganizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COCO เปนมาตรฐานที่ไดรับการ

ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดาน การควบคุมภายใน
เพิ่ ม เติ ม อีก๓  ครั้ ง  คื อ  ครั้ ง แ รก เมื่ อป  ๒๐๐๖ เป นแนวทางด านการ ทํา รายง านทางการ เ งิ น 
InternalControlover Financial Report–GuidanceforSmall Public companiesครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙
เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม (GuidanceonMonitoring of InternalControl)ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ 
เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน (InternalControl-IntegratedFramework : Framework and 
Appendices)การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุม
ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของ
การกํากับดูแลกิจการดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความ
คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COCO 2013ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้

องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่  ๑ องคกรยึดหลักความซือ้ตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่  ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
 หลักการที่  ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่  ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที ่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที๒่ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่  ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน 
 หลักการที่  ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
 หลักการที่  ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่  ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่  ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 หลักการที่  ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
 หลักการที่  ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที ่๔ :สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ ๑๓ องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
 หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคมุภายใน 
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องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 
ทั้ งนี้  องคประกอบการควบคุมภาย ในแตล ะองคประกอบและหลักการจะต อง 

Present&Function (มอียูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

สําหรับรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจําปงบประมาณ 2563ฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013องคประกอบท่ี ๒ หลักการที่ ๘ในเรื่อง

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเลี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไร 
จะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

Detective เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความ 
เสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา
อีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเลี่ยงตอการทุจริตจะตอง
หลีกเลี่ยงดวยการปรับ (Workflow) ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

  



 

 
องคประกอบทีท่ําใหเกิดการทุจริต
 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสู
แรงจูงใจ Opportunityหรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออนและ 
การทุจริต (FraudTriangle) 

 
 

2.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง

ดังนี ้
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ
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ทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวยPressure/Incentive
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

๒๕๕๘) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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Pressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือ
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม

 

นี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี
นวยความสะดวกในการพิจารณา

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
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2.3การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที ่
 “การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ” 

กําหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเพ่ือดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ในการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีขออนุญาตประกอบกิจการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวจํานวน8ขั้นตอนใน๙ขั้นตอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

เมทริกสระดับความเส่ียง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

การจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง 

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.
การ

2.
การ

3.
การ

4.
การ

5.
การ

6.
การ

7.
การ

8.
การ

9. 

ประเมิน 
ความเสี่ยง  
8 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 9 ปรากฏเปนเอกสารที่อยูภายนอกเอกสารการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ในการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว นี ้
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ 

 “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ” 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) เปนกรอบการ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่
บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํา
นั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนา และไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูป
ของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการ
แตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือ
การที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึด
ผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ใน
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑสรุปดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตดาน 
 

   ๑  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   ๒  ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

   ๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
   และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 
การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

ชื่อหนวยงาน / กระทรวง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวกระทรวงสาธารณสุข 

ผูรับผิดชอบนายสมเกียรติ์   มณีผองโทรศัพท 081 – 952–5886 

 √ 



 

ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง
หนาที่ โดยความหมายของการระบุความเสี่ยง
รูปท่ี 1ความหมายของการระบุความเสี่ยง

 

จากความหมายของการระบุความเสี่ยง
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ”ซึ่งอยูใน
ตารางที่ ๑ 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยงที่เปน 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต

1. การตรวจสอบสถานที่ตั้ งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบกิจการ ไม เปนไปตาม
หลักเกณฑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• เ ป น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ท า ง
พฤติกรรมท่ีรับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายว ามี
โ อ ก า ส ท่ี จ ะ เ กิ ด ซ้ํ า                       
มีประวัติอยูแลว

Know Factor

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 
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การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวระบุความเสี่ยง (Risk Identification)
นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง

การระบุความเสี่ยง มีรายละเอียดดังรูปที่ 1 
การระบุความเสี่ยง 

ความหมายของการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) “การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ

ซึ่งอยูในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Know Factor และ 

ตารางระบุความเสี่ยงที่เปน Know Factorและ Unknow Factor 

ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor 

การตรวจสอบสถานที่ตั้ งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง

การ ไม เปนไปตาม

 

เ ป น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ท า ง
พฤติกรรมที่รับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายว ามี
โ อ ก า ส ที่ จ ะ เ กิ ด ซ้ํ า                       
มีประวัติอยูแลว

Know Factor

• เปนความเส่ียงที่ไมเคยเกิด
หรือไมมีประวั ติมากอน         
แตมีความเส่ียงจากการ
พยากรณในอนาคตวามี
โอกาสเกิด

Unknow Factor 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
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Risk Identification)ในขั้นตอนนี้โดย
นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง

 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ 

และ Unknow Factorดัง

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Unknow Factor 

√ 

เปนความเส่ียงที่ไมเคยเกิด
หรือไมมีประวั ติมากอน         
แตมีความเส่ียงจากการ
พยากรณในอนาคตวามี



 

 

ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

โดยนําโอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบ
ตารางที่ ๑ในชอง Unknow Factor 
มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส
จราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่

รูปท่ี 2ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 

 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงแยกตามรายสี

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 

 
 
 
 
 
 
 
 

สีเขียว 
• ความเสี่ยงระดับตํ่า

สีเหลอืง

• ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน                  
ตามปกติควบคุมดูแลได

สีสม

• ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร                     
มีหลายขัน้ตอน จนยากตอการควบคมุ

สีแดง

• ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกาํกบัติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 
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การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ทําการวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ความเสี่ยงในการทุจริต “การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อ

ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกิจการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
Unknow Factor โดยแยกตามความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร

มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟ
จราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจรดังตารางที่ 

องสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  

างแสดงสถานะความเสี่ยงแยกตามรายสไีฟจราจร 

ความเสี่ยงในการทุจริต เขียว เหลือง

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต

บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป

  

ความเสี่ยงระดับตํ่า

ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏบิัติงาน                  
ตามปกติควบคุมดูแลได

ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร                     
มีหลายขัน้ตอน จนยากตอการควบคมุ

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจกัไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกาํกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
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ทําการวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)

การตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อ
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ”จาก

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจรดังรูปที่ 2 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟ

ดังตารางที่ 2 

 

เหลือง สม แดง 

√  

ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏบิัติงาน                  

ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร                     

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจกัไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกาํกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
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ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว กําหนดระดับความเสี่ยง (RiskLevelmatrix) 

กระบวนงานการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ทําการหารายไดในลักษณะผลประโยชนตาง
ตอบแทนทุกประเภทจากสถานประกอบการ” โดยนําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยง
ระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปนสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจาก
ระดับความจําเปนของการเฝาระวังที่มีคา ๑-๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑-๓ คา ๑-๓ โดย
มีเกณฑในการใหคา ดังนี ้

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
-ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปน Mustหมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได คาของ Mustคือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรอื ๒ 

-ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน Should หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของShouldคือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสียStakeholders

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจาย Finance อยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย

Customer/Userคาอยูที ่๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Processหรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
คาความเสี่ยง นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ

ดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓ ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) Scoring ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง๒มิต ิ

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
1      2       3 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
1      2       3 

คาความเสี่ยง 
= 

จําเปน X รุนแรง 

1. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไม เปนไปตาม
หลักเกณฑ 

3 3 9 
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จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) ของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ผลปรากฏวามีระดับความจําเปนของการเฝาระวังที่มีคา ๓ และระดับความรุนแรง
ของผลกระทบที่มีคา ๓ เชนกัน ดังนั้นคาความเสี่ยงจึงมีคาเทากับ 9 

จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตามขอ ๓.๑ ๓.๒ ดังตารางที่ ๓.๑ ถึงตารางที่ ๓.๒ 

ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

3 - 

 

ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสียStakeholders รวมถึง 
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

  X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial   X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer / User   X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  X  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  X  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ขั้นตอนท่ี๔การประเมินการควบคุมความเสี่ยง
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

ความรุนแรงของผลกระทบ) รวมจากตารางที่ 
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
เฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคณุภาพการจัดการ แบงเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 

จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงกระบวน
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ มีคาความเสี่ยงระดับสูง 

 

• จัดการไดทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเสี่ยง

• ไมกระทบถึงผูใชบริการ
การเงิน

ดี

• จัดการได

• กระทบถึงผูใชบริการ
มีความเขาใจ

พอใช

• จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจาย

• มีผลกระทบถึงผูใชบริการ
ไมมีความเขาใจ

ออน

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 

- 12- 
 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk – Control Matrix Assessment
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว นําคาความเสี่ยง (ความจําเปนของการเฝ

รวมจากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงใน
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ

าระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคณุภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี ้

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเ

ระดับปานกลาง

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไป

พอใช - - 

จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงกระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป

มีคาความเสี่ยงระดับสูง (๙) 

จัดการไดทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเสี่ยง

ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมรีายจายเพ่ิม

จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางคร้ังยังจัดการไมได

กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงานองคกรแตยอมรับได
มีความเขาใจ

จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจาย

มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงานและยอมรับไมได                      
ไมมคีวามเขาใจ
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Control Matrix Assessment) 
ความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับ

มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในการตรวจสอบ
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน

เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการสอดสองและ

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสีย่ง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

สูง(9) 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป

ยทาง

จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจาย

ผูรบัมอบผลงานและยอมรับไมได                      
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ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว คัดเลือกความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาที่ กระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณทีี่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ที่มีคาความเสี่ยง 
ระดับสูง (๙)จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)ตารางที่ ๔ ในชอง
คาความเสี่ยงระดับสูง (๙) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ดัง
ตารางที่ ๕ 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต
ประกอบกิจการ 

มาตรการปอง กันการทุจริตในกระบวนการ 
อนุญาตประกอบกิจการ 

๒ ผู ขออนุญาตมีพฤติกรรมการส ง เสริม
ผูปฏิบัติงาน เ พ่ือแลกกับการอนุญาต
ประกอบกิจการที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
เชน เงินตอบแทน ของกํานัล เปนตน 

 
ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ กระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง
หนาท่ีโดยจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพื่อติดตามเฝาระวัง และ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ การตรวจสอบ
สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑดังตารางที่ ๖ 

สถานะสีเขียว  ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ /กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความ
รุนแรง > 3 

 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน                                                
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 

-14- 
 

ตารางที6่การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. มาตรการปองกันการทุจริต
ในกระบวนการอนุญาต
ประกอบกิจการ 

การ ตร วจสอบส ถานที่ ตั้ ง ที่ ข อ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
ราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

√   

 
ขั้นตอนท่ี 7 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตในความ

โปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาทีเ่อ้ือประโยชน / กระบวนการการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑจากตารางท่ี ๖ ที่จําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดย
แยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
กระบวนการซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียวซึ่งหมายถึง 
ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิ จ กา ร  อาจมี ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม แตสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
ไดกําหนดกรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน และการ
ปองกันการรับสินบน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ลําดับ
ที่ 5 เรื่องการรับสินบน การรับของขวัญ เพ่ือเปนแนวทางการ
ปฏิบัติงานและการปองกันผลประโยชนทับซอน (ภาคผนวก) 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๘การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาวจะดําเนินการจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ ที่มีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว (ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม) 
เพ่ือควบคุมกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ
และตําแหนงหนาท่ี ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิมในการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ 2566 ของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอเชียงดาว มสีถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว(ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม) 
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ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจ
มีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

  

 
การประเมินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
การบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงกรณีการดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางท่ีไมเปนไป
ตามระเบียบและเอ้ือประโยชนแก
พวกพอง 

1.ควบคุม กํากับ ดูแลเจาหนาที่ผู รับผิดชอบใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและแนวทาง การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัด
จางจัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายเดือน หรือรายไตรมาส 
แลวนําเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ
บุคลากรที่ เ ก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง รับรองถึงความไม
เก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 
4.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีทุกคน ใหปฏิบัติตามพ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจางฯ อยางเครงครัด 

ความเสี่ยงกรณีการรับสินบน หรือ 
ประโยชนอื่นใด 

1. ผูบริหาร ผูบั งคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและให
ความสําคัญ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําการใดๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอน 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ตามคูมือผลประโยชนทับซอนของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
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ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

การบริหารความเสี่ยง 

(ตอ) 
ความเสี่ยงกรณีการรับสินบน หรือ 
ประโยชนอื่นใด 

3. กรณีขาราชการและบุคลากรสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียง
ดาว เรียกรับผลประโยชน และหรือรูเห็นการเรียกรับผลประโยชน
ของผูหนึ่งผู ใดในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ให
ดําเนินการประมวลจริยธรรมฯ โดยตองรายงานเหตุการณพรอม
พยานหลักฐาน (ถ ามี )  ต อหั วหน าส วนราชการ และหรื อ
คณะกรรมการจริยธรรมทันท ี
4. หากพบวามีการกระทําผิดตองดําเนินการทางวินัยละเมิดอละ
อาญาอยางเครงครัด 

ความเสี่ยงกรณีการเบิกคาตอบแทน
ที่ไมถูกตองตามระเบียบ 

1.ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและให
ความสําคัญ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําการใดๆในการเบิกคาตอบแทนตางๆ ผิดใหถูกตองตาม
กฎระเบียบฯที่เกี่ยวของ ตลอดจนถึงการรณรงคใหความรูแก
เจาหนาที่ทุกทานและเสริมสรางความตระหนักรูในเรื่องดังกกลาว
ดวย 
2. กรณกีารเบิกจายคาใชจายใดๆไมเปนไปตามระเบียบราชการอัน
เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย ใหดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่และกฎหมาย
ที่เก่ียวของโดยเร็ว 

ความเสี่ยงกรณีการใชรถราชการ 1. จัดทําระเบียบการใชรถยนตราชการสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอเชียงดาว 
2. มีสมุดควบคุมการใชรถประจําวัน 
3. มีแผนการบํารุงรักษารถประจําป 
4. มีการฝกอบรมใหความรูและพัฒนาศักยภาพพนักงานขับรถ 
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ปกหลัง 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

เบอรโทรศพัท 0-5345-5175 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


