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คํานํา 

 รายงานฉบับนี้ เปนการรายงานท่ีแสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5  เพ่ือเปนประโยชนตอผูที่สนใจจะศึกษาเก่ียวกับเรื่อง การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุ วาดวย

การบริหารพัสดุภาครัฐป ๒๕๖๐  ซึ่งผูจัดทาํไดจัดทําขึ้นเพ่ือใหผูศึกษาไดศกึษาเพิ่มเติม  ตอไป 

 ผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวา  รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจเก่ียวกับ การจัดซื้อจัดจางตาม

ระเบียบพัสดุ วาดวยการบริหารพัสดุภาครัฐป ๒๕๖๐ และการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําป ๒๕๖5 ซึ่งทําให

ทราบถึง รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง การวิเคราะหความเสี่ยง  การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด การวิเคราะห

ความสามารถในการประหยัดพลังงาน และแนวทางแกไขในการปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันจะนําไปสูการปรับปรุง

การจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ท่ีไดวิเคราะหใหผูอานไดนํามาใชประโยชนไดตอไป หากมีขอบกพรอง

ประการใด  ผูจัดทําขออภัยไว ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

   นายปรีชา ชัยชนันท 
                               23  พฤศจิกายน ๒๕๖5 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

รายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ป ๒๕๖5                  หนา ๑ 

รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ หนา ๑ 

การวิเคราะหความเสี่ยง หนา ๒ 

การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด  หนา 9 

การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ หนา 9 

แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุอันจะนําไปสู 

การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 หนา 10 

     รายงานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนา 11 
     ภาคผนวก หนา 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัด
จางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่
ดําเนินการโดยกลุมงานบริหารงานทั่วไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ที่กําหนดใหสวนราชการวิเคราะหรอยละของจํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง และรอยละของจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเปนขอมูลใน
การวางแผนจัดทาํแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป  
 โดยรายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ฉบับนี้ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ปญหา
อุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซื้อจัดจาง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจาง รวม
ทั้งสิ้นจํานวน 6 โครงการ ดําเนินการแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2565 คิดเปน 100 %  วงเงินไดรับจัดสรร 
50,000 บาท ดําเนินการจริง 50,000 บาท  

1.1. รอยละของโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
             ตารางที่ 1  แสดงรอยละของจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (โครงการ) 

รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 6 100 

รวม 6 100 
 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางมี

จํานวนทั้งสิ้น 6 ครั้ง พบวาวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 6  ครั้ง คิดเปน 100 %  
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1.2 รอยละของงบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
    ตารางที่ 2  แสดงรอยละงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (บาท) 
รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 50,000 100 

รวม 50,000 100 

 จากตาราง จะเห็นไดวางบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว จํานวน 50,000 บาท พบวางบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางทั้งหมด โดยวิธีเฉพาะเจาะจง   
 
2. การวิเคราะหความเสี่ยง 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการวิเคราะหดานการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ในกระบวนงานจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เพ่ือกําหนด
มาตรการ ในการเฝาระวัง ประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ดังรายละเอียด 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว โดยใชเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ในการประเมิน
ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ซึ่งเปนหลักประกันระดับหนึ่ง วา การ
ดําเนินการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไมมีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน ทับซอนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง หากแมในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาที่สวนราชการที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไมไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแต
อยางใด 
 การกําหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง มี ๙ ขั้นตอนดังนี้  
  ๑. การระบุความเสี่ยง  
  ๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
  ๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
  ๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
  ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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 กอนทําการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
เตรียมการประเมินความเสี่ยง ดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จากภาระงานดาน กํากับ 
ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่อําเภอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 
กํากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่ อําเภอ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมี
คุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

การจัดซื้อ จัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอํา เภอ      
เชียงดาว 
 

  การดําเนินการการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เตรียมการประเมินความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางทั้ง ๙ ดาน  
ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขอมูลที่ไดจากกการเตรียมการประเมินความเสี่ยง
ดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ดังตารางที่ ๑  
ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เปน Unknown Factor 

ข้ันตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ  
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง  
๓. แสวงหาผลประโยชน  

_ ปจจัยความเสี่ยงที่มาจาก
การพยากรณประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต ปญหา 
พฤติกรรม ความเสี่ ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น  

 
ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  
 จากข้ันตอนที่ ๑ เมื่อทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดําเนินการวิเคราะห
สถานะความดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือ
ผลประโยชนทับซอน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

สี ระดับความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงระดับต่ํา  
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานที่มีผู เกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 

สามารถใชความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 

มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
 ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับ บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ  
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ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ตามรายสีไฟจราจร 

ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง เขียว เหลือง สม แดง 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ  
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ  
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง  
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่  

  
 
√ 
√ 
√ 

  

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 นําขั้นตอนความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
  
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑในการใหคา ดังนี้  
 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2  
   3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3  
   3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด
รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3  
   3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย
Customer/User คาอยูที่ 2 หรือ 3  
   3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว (Risk level matrix) 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 

การจัดซื้อจัดจาง 
ระดับความจําเปนของ

การเฝาระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง 
= 

จําเปน X รุนแรง 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง 
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาที่ 

 
 

๑ 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

 จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามขอ 
๓.๑ และขอ ๓.๒ ดังตารางที่ ๓.๑ ถึงตารางที่ ๓.๒ 
ตารางที่ 3.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 
การจัดซื้อจัดจาง 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง 
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ 

_ ๑ 

 

ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 

การจัดซื้อจัดจาง 
๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือขาย 

X - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial X - - 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User X - - 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X - - 
 

ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
 นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ
สานักงานสารณสุขอําเภอเชียงดาว มีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัตงิานดานการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับ
ใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแกคุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคุณภาพ
การจัดการ แบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  

พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรแต
ยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ ผูรับมอบ
ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

 
ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
คาความเสี่ยงระดับต่ํา 

คุณภาพการ
จัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
คาความเสี่ยง

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง
ระดับกลาง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  

ดี ๒   

 จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว   
มีคาความเสี่ยงระดับต่ํา (๒)  
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

 นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว มีคา
ความเสี่ยงระดับต่ํา (๒) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

  
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 
ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว  

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวชี้วัดที่ ระดับ
ความสําเร็จในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด จางประจําปงบประมาณของ
หนวยงาน  
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางและแบบ แสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน  

 
ข้ันตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝาระวังและ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 



 
 

-7- 
 

สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
สถานะสี  ระดับของสถานะความเสี่ยง  

 ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม  
 เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ /

กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยกวา ๓  
 เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมขึ้นแผนใชไม

ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง มากกวา ๓  
 

ꜛ เกินกวาการยอมรับได  

ꜛ เกิดขึ้นแลวยอมรับได  

ꜛ ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

 ดังตารางที่ 6 
ตารางที่ 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

กิจกรรม เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  

๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของ  
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง  
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหนงหนาที่  
 

√ 
 

  

 
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง  
 นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
จากตารางที่ ๖ ที่จําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบ
บริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
ที่วิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือสามารถยอมรับได และตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  
 ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว    
นั้นไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง จึงกําหนดมาตรการ / นโยบาย /
โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางที่ ๗  
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ดังตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานในสังกัด
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอฝาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
ประจําปงบประมาณของหนวยงาน  
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางและแบบ
แสดงความบริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน  

 
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ แลวจึงไดจัดทํารายงานการ
บริหารความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจาง เสนอผูบังคบับัญชาเพ่ือทราบและแจงใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในสังกัด
เพ่ือทราบและถือปฏิบัติ ใหใชเปนแนวทางเดียวกัน ปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
 
ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง ในการจัดซื้อจัดจาง
ทุกขั้นตอน และไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเสนอผูบังคับบัญชาเพ่ือทราบ และจะได
หาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 
 สรุปดังนี้ ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว โดยเครื่องมือ
วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางและเครื่องมือ 
วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่นํามาใชนี้ จะเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอฝาง จะไมมีการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอนระหวาผูปฏิบัติงานดาน
การพัสดุและ/หรือเจาหนาที่ในหนวยงานกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางเกิดขึ้น หากแมในกรณีที่พบกับการทุจริตใน 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาสวนราชการอื่น ที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จากการวิเคราะห
ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว พบวามีสถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง
ที่ไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได แตตองกําหนดกิจกรรม
เฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางอยางตอเนื่อง  
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3. การวิเคราะหปญหาอปุสรรคหรือขอจาํกัด 

   ๑. เงินงบประมาณรายจายประจําปที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดรับจัดสรรมีขอจํากัดคือ
ใชสําหรับงบดําเนินงาน ทําใหการบริหารดานการพัสดุเปนไปดวยความยากลําบาก ซึ่งเปนพื้นที่หางไกล กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ คอนขางใชเวลานาน ถาจะซื้อครุภัณฑหรือปรับปรุงภูมิทัศน หรือสิ่งกอสรางตองเสนอแผนขอใชงบคา
เสื่อมหรืองบลงทุน 
   ๒. จํานวนเงินที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการใชจายจริงในแตละปที่มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนทุกป 
   ๓. การดําเนินงานจัดหาพัสดุตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖5 ยังคงมีปญหาเรื่อง
ระยะเวลาในการดําเนินการ  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาลทําใหการดําเนินการจัดหาพัสดุตองเรง
ดําเนินการซึ่งอาจเปนเหตุทําใหอาจเกิดความผิดพลาดทําใหปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบฯ ผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน
จัดหาพัสดุมีความเสี่ยงที่จะกระทําไมถูกตองตามระเบียบเปนอยางมาก 
   4. การจัดทําแผนในเวลาที่จํากัด มีผลความเสี่ยงที่จะเกิดขอผิดพลาด และไมครอบคลุมตอความ
ตองการของหนวยงาน 

   5. ในการจัดทําแผนงาน/โครงการเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ ใชเวลาดําเนินการมาก อาจทําใหการเบิก-จาย
งบประมาณไมเปนไปแผนการใชจายงบประมาณ 
 
 

4. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน     
การจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ตั้งไวตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 กับผลของงบประมาณ ท่ีใชจายจริง พบวา ในหมวด สามารถประหยัด
งบประมาณหมวดวัสดุสํานักงานในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 ลดลง จากยอด 20,375 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖4 เหลือเพียง  0  บาท คิดเปนรอยละ 100 โดยไดดําเนินการในการ ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบกับมีมาตรการตาง ๆ คือ 
  1. การดําเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคา คุมทุน มีมาตรการประหยัดพลังงานในหนวยงาน 
(คนไป ไฟดับ) และการลดคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงลง และใชทรัพยากรในการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

   2. มีการดําเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคุมทุน เนื่องจากอําเภอฝาง มีทั้งภูเขาสูง และพ้ืนที่
ราบ การเดินทางในพื้นท่ีการคมนาคมสะดวก แตระยะการเดินทางไกล  ตองมีการใชทรัพยากร เครือขาย ในการเขามา
บริหารจัดการใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
    3. มีการนํากระดาษ Recycle มาใชในการจัดทําเอกสารทั่ว ๆ ไป เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ 
เพราะหนังสือราชการที่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สวนใหญวางบนระบบอิเลคทรอนิกส แลวใหแตละ
หนวยงานดาวนโหลดและพิมพเสนอผูบังคับบัญชา 
   4. มีการไฟลสงหนังสือราชการ/เอกสารบางอยาง ใหหนวยงานในสังกัดทาง Line FaceBook E-mail 
ในกลุมที่ตั้งข้ึนมาการเฉพาะเปนหนึ่งในมาตรการประหยัดงบประมาณ 
  5. มีการนําวิทยุสื่อสารมาใชติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานในสังกัด เพื่อลดคาใชจายดาน
สาธารณูปโภค (คาโทรศัพท) 
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5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางการจัดหาพัสดุ อันจะนําไปสูการปรับปรุงการจัดซื้อจัด

จางและจัดหาพัสดุ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 

  จากประเด็นสวนขาดจากการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอฝาง มีแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง โดย  
 ๑. ดําเนินการจัดทําแนวทางข้ันตอนปฏิบัติ และแบบฟอรมใหชัดเจน และประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
 ๒. ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 มีแผนพัฒนาองคความรูและทักษะ เรื่องกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ตอเนื่องในกลุมหัวหนางาน ผูรับผิดชอบพัสดุรายใหม เชน เจาหนาที่ หัวหนาเจาหนาที่ และลงพ้ืนที่ชวยแกไขปญหาเปน
รายกรณี และเรงรัดติดตามในการจัดหาพัสดุ การจางงาน และการซอมบํารุงตาง ๆ ที่ตองดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
 ๓. การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติราชการระดับหนวยงาน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
  ๔.วางแผนและดําเนินการตามแผน และกํากับติดตามเปนรายเดือนตามแบบรายงาน สขร.1 และมี
กําหนดแตงตั้งคณะทํางานผูรับผิดชอบการการดําเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวของ สอดคลองกับการดําเนินงานตาม
แผนการเกณฑการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดําเนินภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 
   5. วิเคราะหแผนการจัดซื้อจัดจาง ป 2565 วาหมวดการจัดซื้อจัดจางไหนมีความจําเปน หมวดไหนท่ี
ตองปรับแกไขแลวนํามาวางแผนการจัดซื้อจัดจาง ใน ป 2566 
   6. จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใหครอบคลุมทุกหมวดการใชจายจริง 
       7. นําเสนอปญหาในการจัดสรรงบประมาณที่ลาชา ตอที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบสุขภาพ
จังหวัดเชียงใหม (คพสจ.เชียงใหม) เก่ียวกับปญหาการการแจงการจัดทําแผนแจงใหหนวยบริการไมชัดเจน ลาชา ใหผู
บริการไดรับทราบ และนําเสนอตอผูบังคับบัญชาระดับสูงตอไป 
 8. ในการจัดทําแผนงบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณ  ตองทําทันทีที่ไดรับจัดสรร 
เนื่องจากขั้นตอนการตรวจสอบแผนในระดับจังหวัด ตองใชระยะเวลามาก 
  9. อําเภอฝาง เปนพ้ืนที่หางไกล ผูขาย/ผูรับจางหายาก จะตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางที่เปน
ระบบ เพ่ือใหสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดตามแผนและสามารถเบิก – จายงบประมาณไดตามแผนการเบิก - จาย
งบประมาณ รายไตรมาส 
                                                      
     
                                                                             
             ลายมือชื่อ.........................................ผูจัดทํา    ลายมือชื่อ.........................................ผูบริหาร 
                            (นายปรีชา ชัยชนันท)                      (นายวรัฒน เดชงคยา) 
              ตําแหนง ผูชวยสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว            ตําแหนง สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
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รายงานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

เดือน 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง รวม 

ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน 

ตุลาคม 2563  -  - -  - 1 16,340 1 16,340 

พฤศจิกายน 2563 - - - - 1 3,660 1 3,660 

ธันวาคม 2563 - - - - 1 5,000 1 5,000 

มกราคม 2564 - - - - - - - - 

กุมภาพันธ 2564 - - - - - - - - 

มีนาคม 2564 - - - - - - - - 

เมษายน 2564 - - - - - - - - 

พฤษภาคม 2564 - - - - 1 12,500 1 12,500 

มิถุนายน 2564 - - - - - - - - 

กรกฎาคม 2564 - - - - 2 12,500 2 12,500 

สิงหาคม 2564 - - - - - - - - 

กันยายน 2564 - - - - - - - - 

รวม 0 0 0 0 6 50,000 6 50,000 

 

 

 



 

 

ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 

 สํานักงานตรวจสอบ สภากาชาดไทย.  มาตรฐาน COSO 2013, จากhttps://audit.redcross.or.th/ 
เรื่องที่นาสนใจ/การควบคุมภายใน 
ศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. คูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD  
RISK ASSESSMENTS) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563. กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รายงานผลการวิเคราะหการจัดซ้ือจางและการจัดหาพัสด ุประจําปงบประมาณ 2565 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 



แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 2561 

สําหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนกลางสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ช่ือหนวยงาน : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
วัน/เดือน/ป : 23 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2565   
หัวขอ :   รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีลักษณะ
เปนรูปเลมรายงาน โดยตองนําเสนอขอมูลการวิเคราะหอยางเปนระบบ 
รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบทาย) 
             รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบ
ขอคําถามขอ 2. ครบทั้ง 4 องคประกอบ คือ 
(1) การวิเคราะหความเสี่ยง (2) การวิเคราะหปญหาอุปสรรค / ขอจํากัด (3) การวิเคราะหความสามารถในการ

ประหยัดงบประมาณ (4) แนวทางแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ 

Link  ภายนอก : https://www.ssochiandao.go.th 
หมายเหตุ :…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                              ผูอนุมัติรับรอง 
 
 

                         ( นายปรชีา ชัยชนันท)                              (นายวรวัฒน เดชวงคยา) 
             ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ        ตําแหนง สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
                วันที่ 20 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 256๕            วันที่ 20 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 256๕ 

ผูรับผิดชอบการนําขอมูลขึ้นเผยแพร 
  
 

                                                       (นายอภิเชษฐ สมควร) 
ตําแหนง นักวิชาการคอมพิวเตอร 

                                                 วันที่ 20 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 256๕ 

 


