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คํานํา 

 รายงานฉบับนี้ เปนการรายงานท่ีแสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5  เพ่ือเปนประโยชนตอผูที่สนใจจะศึกษาเก่ียวกับเรื่อง การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุ วาดวย

การบริหารพัสดุภาครัฐป ๒๕๖๐  ซึ่งผูจัดทาํไดจัดทําขึ้นเพ่ือใหผูศึกษาไดศกึษาเพิ่มเติม  ตอไป 

 ผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวา  รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจเก่ียวกับ การจัดซื้อจัดจางตาม

ระเบียบพัสดุ วาดวยการบริหารพัสดุภาครัฐป ๒๕๖๐ และการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําป ๒๕๖5 ซึ่งทําให

ทราบถึง รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง การวิเคราะหความเสี่ยง  การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด การวิเคราะห

ความสามารถในการประหยัดพลังงาน และแนวทางแกไขในการปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันจะนําไปสูการปรับปรุง

การจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ท่ีไดวิเคราะหใหผูอานไดนํามาใชประโยชนไดตอไป หากมีขอบกพรอง

ประการใด  ผูจัดทําขออภัยไว ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

   นายปรีชา ชัยชนันท 
                               23  พฤศจิกายน ๒๕๖5 
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รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัด
จางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่
ดําเนินการโดยกลุมงานบริหารงานทั่วไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ที่กําหนดใหสวนราชการวิเคราะหรอยละของจํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง และรอยละของจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเปนขอมูลใน
การวางแผนจัดทาํแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป  
 โดยรายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ฉบับนี้ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ปญหา
อุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซื้อจัดจาง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจาง รวม
ทั้งสิ้นจํานวน 6 โครงการ ดําเนินการแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2565 คิดเปน 100 %  วงเงินไดรับจัดสรร 
50,000 บาท ดําเนินการจริง 50,000 บาท  

1.1. รอยละของโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
             ตารางที่ 1  แสดงรอยละของจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (โครงการ) 

รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 6 100 

รวม 6 100 
 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางมี

จํานวนทั้งสิ้น 6 ครั้ง พบวาวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 6  ครั้ง คิดเปน 100 %  
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1.2 รอยละของงบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
    ตารางที่ 2  แสดงรอยละงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (บาท) 
รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 50,000 100 

รวม 50,000 100 

 จากตาราง จะเห็นไดวางบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว จํานวน 50,000 บาท พบวางบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางทั้งหมด โดยวิธีเฉพาะเจาะจง   
 
2. การวิเคราะหความเสี่ยง 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการวิเคราะหดานการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ในกระบวนงานจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เพ่ือกําหนด
มาตรการ ในการเฝาระวัง ประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ดังรายละเอียด 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว โดยใชเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ในการประเมิน
ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ซึ่งเปนหลักประกันระดับหนึ่ง วา การ
ดําเนินการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไมมีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน ทับซอนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง หากแมในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาที่สวนราชการที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไมไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแต
อยางใด 
 การกําหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง มี ๙ ขั้นตอนดังนี้  
  ๑. การระบุความเสี่ยง  
  ๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
  ๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
  ๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
  ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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 กอนทําการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
เตรียมการประเมินความเสี่ยง ดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จากภาระงานดาน กํากับ 
ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่อําเภอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 
กํากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่ อําเภอ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมี
คุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

การจัดซื้อ จัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอํา เภอ      
เชียงดาว 
 

  การดําเนินการการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว เตรียมการประเมินความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางทั้ง ๙ ดาน  
ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขอมูลที่ไดจากกการเตรียมการประเมินความเสี่ยง
ดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ดังตารางที่ ๑  
ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เปน Unknown Factor 

ข้ันตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ  
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง  
๓. แสวงหาผลประโยชน  

_ ปจจัยความเสี่ยงที่มาจาก
การพยากรณประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต ปญหา 
พฤติกรรม ความเสี่ ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น  

 
ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  
 จากข้ันตอนที่ ๑ เมื่อทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดําเนินการวิเคราะห
สถานะความดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือ
ผลประโยชนทับซอน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

สี ระดับความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงระดับต่ํา  
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานที่มีผู เกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 

สามารถใชความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 

มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
 ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับ บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ  
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ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ตามรายสีไฟจราจร 

ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง เขียว เหลือง สม แดง 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ  
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยง  
๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ  
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง  
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่  

  
 
√ 
√ 
√ 

  

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 นําขั้นตอนความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
  
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑในการใหคา ดังนี้  
 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2  
   3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3  
   3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด
รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3  
   3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย
Customer/User คาอยูที่ 2 หรือ 3  
   3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว (Risk level matrix) 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 

การจัดซื้อจัดจาง 
ระดับความจําเปนของ

การเฝาระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง 
= 

จําเปน X รุนแรง 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง 
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาที่ 

 
 

๑ 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

 จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามขอ 
๓.๑ และขอ ๓.๒ ดังตารางที่ ๓.๑ ถึงตารางที่ ๓.๒ 
ตารางที่ 3.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 
การจัดซื้อจัดจาง 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง 
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ 

_ ๑ 

 

ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 

การจัดซื้อจัดจาง 
๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือขาย 

X - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial X - - 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User X - - 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X - - 
 

ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
 นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ
สานักงานสารณสุขอําเภอเชียงดาว มีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัตงิานดานการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับ
ใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแกคุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคุณภาพ
การจัดการ แบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมี
รายจายเพ่ิม  

พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรแต
ยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ ผูรับมอบ
ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

 
ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
คาความเสี่ยงระดับต่ํา 

คุณภาพการ
จัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
คาความเสี่ยง

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง
ระดับกลาง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  

ดี ๒   

 จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว   
มีคาความเสี่ยงระดับต่ํา (๒)  
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

 นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว มีคา
ความเสี่ยงระดับต่ํา (๒) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

  
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 
ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว  

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวชี้วัดที่ ระดับ
ความสําเร็จในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด จางประจําปงบประมาณของ
หนวยงาน  
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางและแบบ แสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน  

 
ข้ันตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝาระวังและ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
สถานะสี  ระดับของสถานะความเสี่ยง  

 ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม  
 เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ /

กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยกวา ๓  
 เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมขึ้นแผนใชไม

ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง มากกวา ๓  
 

ꜛ เกินกวาการยอมรับได  

ꜛ เกิดขึ้นแลวยอมรับได  

ꜛ ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

 ดังตารางที่ 6 
ตารางที่ 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

กิจกรรม เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  

๑. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของ  
๒. มีการแบงซื้อแบงจาง  
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหนงหนาที่  
 

√ 
 

  

 
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง  
 นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
จากตารางที่ ๖ ที่จําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบ
บริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
ที่วิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือสามารถยอมรับได และตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  
 ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว    
นั้นไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง จึงกําหนดมาตรการ / นโยบาย /
โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางที่ ๗  
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ดังตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว  

1. กรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงานในสังกัด
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอฝาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
ประจําปงบประมาณของหนวยงาน  
2. แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางและแบบ
แสดงความบริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน  

 
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ แลวจึงไดจัดทํารายงานการ
บริหารความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจาง เสนอผูบังคบับัญชาเพ่ือทราบและแจงใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในสังกัด
เพ่ือทราบและถือปฏิบัติ ใหใชเปนแนวทางเดียวกัน ปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
 
ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง ในการจัดซื้อจัดจาง
ทุกขั้นตอน และไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเสนอผูบังคับบัญชาเพ่ือทราบ และจะได
หาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 
 สรุปดังนี้ ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว โดยเครื่องมือ
วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางและเครื่องมือ 
วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่นํามาใชนี้ จะเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอฝาง จะไมมีการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอนระหวาผูปฏิบัติงานดาน
การพัสดุและ/หรือเจาหนาที่ในหนวยงานกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางเกิดขึ้น หากแมในกรณีที่พบกับการทุจริตใน 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาสวนราชการอื่น ที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จากการวิเคราะห
ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว พบวามีสถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง
ที่ไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได แตตองกําหนดกิจกรรม
เฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางอยางตอเนื่อง  
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3. การวิเคราะหปญหาอปุสรรคหรือขอจาํกัด 

   ๑. เงินงบประมาณรายจายประจําปที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว ไดรับจัดสรรมีขอจํากัดคือ
ใชสําหรับงบดําเนินงาน ทําใหการบริหารดานการพัสดุเปนไปดวยความยากลําบาก ซึ่งเปนพื้นที่หางไกล กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ คอนขางใชเวลานาน ถาจะซื้อครุภัณฑหรือปรับปรุงภูมิทัศน หรือสิ่งกอสรางตองเสนอแผนขอใชงบคา
เสื่อมหรืองบลงทุน 
   ๒. จํานวนเงินที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการใชจายจริงในแตละปที่มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนทุกป 
   ๓. การดําเนินงานจัดหาพัสดุตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖5 ยังคงมีปญหาเรื่อง
ระยะเวลาในการดําเนินการ  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาลทําใหการดําเนินการจัดหาพัสดุตองเรง
ดําเนินการซึ่งอาจเปนเหตุทําใหอาจเกิดความผิดพลาดทําใหปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบฯ ผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน
จัดหาพัสดุมีความเสี่ยงที่จะกระทําไมถูกตองตามระเบียบเปนอยางมาก 
   4. การจัดทําแผนในเวลาที่จํากัด มีผลความเสี่ยงที่จะเกิดขอผิดพลาด และไมครอบคลุมตอความ
ตองการของหนวยงาน 

   5. ในการจัดทําแผนงาน/โครงการเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ ใชเวลาดําเนินการมาก อาจทําใหการเบิก-จาย
งบประมาณไมเปนไปแผนการใชจายงบประมาณ 
 
 

4. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน     
การจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ตั้งไวตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 กับผลของงบประมาณ ท่ีใชจายจริง พบวา ในหมวด สามารถประหยัด
งบประมาณหมวดวัสดุสํานักงานในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 ลดลง จากยอด 20,375 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖4 เหลือเพียง  0  บาท คิดเปนรอยละ 100 โดยไดดําเนินการในการ ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบกับมีมาตรการตาง ๆ คือ 
  1. การดําเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคา คุมทุน มีมาตรการประหยัดพลังงานในหนวยงาน 
(คนไป ไฟดับ) และการลดคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงลง และใชทรัพยากรในการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

   2. มีการดําเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคุมทุน เนื่องจากอําเภอฝาง มีทั้งภูเขาสูง และพ้ืนที่
ราบ การเดินทางในพื้นท่ีการคมนาคมสะดวก แตระยะการเดินทางไกล  ตองมีการใชทรัพยากร เครือขาย ในการเขามา
บริหารจัดการใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
    3. มีการนํากระดาษ Recycle มาใชในการจัดทําเอกสารทั่ว ๆ ไป เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ 
เพราะหนังสือราชการที่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สวนใหญวางบนระบบอิเลคทรอนิกส แลวใหแตละ
หนวยงานดาวนโหลดและพิมพเสนอผูบังคับบัญชา 
   4. มีการไฟลสงหนังสือราชการ/เอกสารบางอยาง ใหหนวยงานในสังกัดทาง Line FaceBook E-mail 
ในกลุมที่ตั้งข้ึนมาการเฉพาะเปนหนึ่งในมาตรการประหยัดงบประมาณ 
  5. มีการนําวิทยุสื่อสารมาใชติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานในสังกัด เพื่อลดคาใชจายดาน
สาธารณูปโภค (คาโทรศัพท) 
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5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางการจัดหาพัสดุ อันจะนําไปสูการปรับปรุงการจัดซื้อจัด

จางและจัดหาพัสดุ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 

  จากประเด็นสวนขาดจากการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอฝาง มีแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง โดย  
 ๑. ดําเนินการจัดทําแนวทางข้ันตอนปฏิบัติ และแบบฟอรมใหชัดเจน และประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
 ๒. ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 มีแผนพัฒนาองคความรูและทักษะ เรื่องกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ตอเนื่องในกลุมหัวหนางาน ผูรับผิดชอบพัสดุรายใหม เชน เจาหนาที่ หัวหนาเจาหนาที่ และลงพ้ืนที่ชวยแกไขปญหาเปน
รายกรณี และเรงรัดติดตามในการจัดหาพัสดุ การจางงาน และการซอมบํารุงตาง ๆ ที่ตองดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
 ๓. การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติราชการระดับหนวยงาน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
เชียงดาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
  ๔.วางแผนและดําเนินการตามแผน และกํากับติดตามเปนรายเดือนตามแบบรายงาน สขร.1 และมี
กําหนดแตงตั้งคณะทํางานผูรับผิดชอบการการดําเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวของ สอดคลองกับการดําเนินงานตาม
แผนการเกณฑการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดําเนินภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 
   5. วิเคราะหแผนการจัดซื้อจัดจาง ป 2565 วาหมวดการจัดซื้อจัดจางไหนมีความจําเปน หมวดไหนท่ี
ตองปรับแกไขแลวนํามาวางแผนการจัดซื้อจัดจาง ใน ป 2566 
   6. จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใหครอบคลุมทุกหมวดการใชจายจริง 
       7. นําเสนอปญหาในการจัดสรรงบประมาณที่ลาชา ตอที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบสุขภาพ
จังหวัดเชียงใหม (คพสจ.เชียงใหม) เก่ียวกับปญหาการการแจงการจัดทําแผนแจงใหหนวยบริการไมชัดเจน ลาชา ใหผู
บริการไดรับทราบ และนําเสนอตอผูบังคับบัญชาระดับสูงตอไป 
 8. ในการจัดทําแผนงบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณ  ตองทําทันทีที่ไดรับจัดสรร 
เนื่องจากขั้นตอนการตรวจสอบแผนในระดับจังหวัด ตองใชระยะเวลามาก 
  9. อําเภอฝาง เปนพ้ืนที่หางไกล ผูขาย/ผูรับจางหายาก จะตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางที่เปน
ระบบ เพ่ือใหสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดตามแผนและสามารถเบิก – จายงบประมาณไดตามแผนการเบิก - จาย
งบประมาณ รายไตรมาส 
                                                      
     
                                                                             
             ลายมือชื่อ.........................................ผูจัดทํา    ลายมือชื่อ.........................................ผูบริหาร 
                            (นายปรีชา ชัยชนันท)                      (นายวรัฒน เดชงคยา) 
              ตําแหนง ผูชวยสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว            ตําแหนง สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
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รายงานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

เดือน 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง รวม 

ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน 

ตุลาคม 2563  -  - -  - 1 16,340 1 16,340 

พฤศจิกายน 2563 - - - - 1 3,660 1 3,660 

ธันวาคม 2563 - - - - 1 5,000 1 5,000 

มกราคม 2564 - - - - - - - - 

กุมภาพันธ 2564 - - - - - - - - 

มีนาคม 2564 - - - - - - - - 

เมษายน 2564 - - - - - - - - 

พฤษภาคม 2564 - - - - 1 12,500 1 12,500 

มิถุนายน 2564 - - - - - - - - 

กรกฎาคม 2564 - - - - 2 12,500 2 12,500 

สิงหาคม 2564 - - - - - - - - 

กันยายน 2564 - - - - - - - - 

รวม 0 0 0 0 6 50,000 6 50,000 

 

 

 



 

 

ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 

 สํานักงานตรวจสอบ สภากาชาดไทย.  มาตรฐาน COSO 2013, จากhttps://audit.redcross.or.th/ 
เรื่องที่นาสนใจ/การควบคุมภายใน 
ศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. คูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD  
RISK ASSESSMENTS) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563. กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รายงานผลการวิเคราะหการจัดซ้ือจางและการจัดหาพัสด ุประจําปงบประมาณ 2565 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 



แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 2561 

สําหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนกลางสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ช่ือหนวยงาน : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
วัน/เดือน/ป : 23 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2565   
หัวขอ :   รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีลักษณะ
เปนรูปเลมรายงาน โดยตองนําเสนอขอมูลการวิเคราะหอยางเปนระบบ 
รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบทาย) 
             รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบ
ขอคําถามขอ 2. ครบทั้ง 4 องคประกอบ คือ 
(1) การวิเคราะหความเสี่ยง (2) การวิเคราะหปญหาอุปสรรค / ขอจํากัด (3) การวิเคราะหความสามารถในการ

ประหยัดงบประมาณ (4) แนวทางแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ 

Link  ภายนอก : https://www.ssochiandao.go.th 
หมายเหตุ :…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                              ผูอนุมัติรับรอง 
 
 

                         ( นายปรชีา ชัยชนันท)                              (นายวรวัฒน เดชวงคยา) 
             ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ        ตําแหนง สาธารณสุขอําเภอเชียงดาว 
                วันที่ 20 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 256๕            วันที่ 20 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 256๕ 

ผูรับผิดชอบการนําขอมูลขึ้นเผยแพร 
  
 

                                                       (นายอภิเชษฐ สมควร) 
ตําแหนง นักวิชาการคอมพิวเตอร 

                                                 วันที่ 20 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 256๕ 

 


